Articulo: Exposicion hecha, en conformidad al articulo 102 del Cédigo Orgéanico de Tribunales, REVlSTA DE DERECHO

con ocasion de inaugurarse el nuevo afio judicial UNIVERSIDAD DE CONCEPCION
Revista: N°l5l-152, ano XXXVIII (En-Jun, 1970) ISSN 0303-9986 (versic')n impresa)
Autor: Ramiro Méndez Brafas ISSN 0718-591X (version en linea)

REVISTA DE DERECHO
Y CIENCIAS SOCIALES

ANO XXXVIII — ENERO - JUNIO DE 1970 — N° 151 . 152

DIRECTOR: ORLANDO TAPIA SUAREZ

CONSEJO CONSULTIVO:

MANUEL SANHUEZA CRUZ
JULIO S5ALAS VIVALDI
CARLOS PECCHI CROCE
PABLO SAAVEDRA BELMAR
RENATO GUZMAN SERANI

ESCUELA TIPOGRAFICA SALESIANA — CONCEPCION (CHILE)



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: Exposicion hecha, en conformidad al articulo 102 del Cédigo Orgéanico de Tribunales, REVlSTA DE DERECHO

con ocasion de inaugurarse el nuevo afio judicial UNIVERSIDAD DE CONCEPCION
Revista: N°l5l-152, ano XXXVIII (En-Jun, 1970) ISSN 0303-9986 (versic')n impresa)
Autor: Ramiro Méndez Brafas ISSN 0718-591X (version en linea)

RAMIRO MENDEZ BRANAS

Presidente de la Excelentisima
Corte Suprema.

EXPOSICION HECHA, EN CONFORMIDAD AL ARTICULO 102
DEL CODIGO ORGANICO DE TRIBUNALES, CON OCASION DE
INAUGURARSE EL NUEVO ANO JUDICIAL (*)

Por primera vez —y quién sabe si ésta sea la Unica—, me
corresponde, en cumplimiento del mandato de la norma institucio-
nal, dar cuenta en audiencia piblica del trabajo efectuado por el
Tribunal en el afio judicial anterior; del que haya quedado pendiente
para el afio que se inicia; de los datos que se hayan remitido al
Tribunal por las Cortes de Apelaciones en conformidad a su articu-
lo 90, N° 9; de la apreciacién que le mereciere la labor de estos
tribunales y de las medidas que a su juicio o a juicio del Tribunal
fuere necesario adoptar para mejorar la administracién de justicia;
v de las dudas o vacios que se noten en ellas y de que se haya dado
cuenta al Presidente de la Republica en cumplimiento del articulo 5°
del Cédigo Civil.

Antes degacuparrne de los objetivos especificamente sefiala-
dos por la ley, debo dejar testimonio de imi gratitud muy sincera
a todos mis colegas, los magistrados de esta Corte que con benevo-
lencia, que nunca podré agradecer lo suficiente, me eligieron para
este cargo de honor y de responsabilidad que estoy muy lejos de
merecer.

Quiero, asimismo, agradecer al sefior Ministro de Justicia su
presencia en este acto, la que estimo como demostracion explicita
‘de su interés por mantener el necesario contacto con los miembros
de la Judicatura y de imponerse de nuestras necesidades y aspira-
ciones.

Desde que asumi la Presidencia y a objeto de ordenar las
ideas, me preocupé de recordar lo que antes dijeran los ilustres
magistrados que honraron ¢on su actuacion este cargo; y para no
incurrir en desmedidas repeticiones de lo que se ha dicho a través

(*) Leida por el sefior Presidente de la Corte Suprema, en la Sesién
Solemne celebrada el dia 1° de Marzo de 1970 en el Palacio de los Tribunales

Nota de la Redaccién.
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de una larga historia, quise limitarme al andlisis de las dltimas
décadas, de las que yo he vivido y conozco por una experiencia que
se prolonga por més de cuarenta afos de funcionario; e iniciar mis
recuerdos con la ultima Presidencia de don Humberto Trucco, a
quien considero mi maestro en la vida judicial y una de las mas
brillantes figuras de la magistratura chilena de todos los tiempos.

Pero antes de seguir el orden de la cuenta que sefiala el Codi-
go Orgénico de Tribunales y el que han adoptado mis antecesores,
las circunstancias me obligan, muy a mi pesar, a comenzar por
referirme a los lamentables acontecimientos ocurridos en los ulti-
mos dias del mes de Noviembre v en los primeros de Diciembre
recién pasados.

Nunca imaginé que el destino me deparara la triste tarea de
tener que ocuparme por vez primera en la historia ljm:li-::i-all de la

Republica, del hecho sin precedente, que jueces, auxiliares y subal-
ternos hicieran abandono de sus funciones, situacidén que se pro-
longé por espacio de cinco largos dias y que se tratd de justificar
esgrimiéndose siempre como causa aparente la desesperada situa-
cién economica —han dicho— en que se encontraban, debido a la
escasez de sus remuneraciones, atribuida —segiin algunos— en gran
medida a la falta de preocupacién de esta Corte para buscar solu-
cién a tan grave problema. Y nunca pensé que no podria repetir
con tanta seguridad lo que reiteradamente se ha dicho en ocasiones
como la presente, cuando se afirmaba que es halagador declarar
que en el afio anterior los funcionarios judiciales no se han apar-
tado de la senda de laboriosidad, rectitud y honestidad, que es bella
tradicién de los magistrados de la Republica; que el Poder Judicial
mantiene celosamente su independencia, autoridad y dignidad; ¥
que Chile se enorgullece de su Magistratura, pues ella demuestra
que nuestro régimen juridico es una realidad.

Es injusto y absolutamente inexacto sostener que no ha exis-
tido preccupacién de la Corte Suprema por el mejoramiento de los
sueldos del personal. En cada uno de los discursos de apertura del
afo judicial, todos los Presidentes destacaron seriamente ese pro-
blema y pusieron particular acento en la grave situacién que paula-
tinamente se iba produciendo por el desinterés de los abogados para
ingresar a la carrera judicial.

Recordemos las palabras del sefior Trucco en un 1° de Marzo
como éste: “Si la igualdad ante la ley es el credo politico de nuestra

. democracia, los poderes piiblicos deben arbitrar los medios para
que ella pueda ser aplicada con prontitud por los encargados de
velar por su imperio. Y esos medios no se alcanzan cumplidamente,
si junto con subsanar las deficiencias del personal, no se asigna a los
magistrados remuneraciones equitativas que le permitan ejercer con
decoro las augustas funciones que les estan encomendadas. Muchas
v muy ostensibles son las necesidades que afligen al Poder Judicial.
Ellas han sido sefaladas en cada memoria anual. Ni una sola de las
representadas en la cuenta anterior han podido ser atendidas por
la estrechez del Erario. Esto no obstante estamos ciertos de que un
cabal cumplimiento del deber y la tradicion de laboriosidad, recti-
tud v honestidad que inspira a los funcionarios judiciales, los alen-
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tardn para seguir como hasta hoy lo han hecho, poniendo todas las
luces de su inteligencia y su esfuerze a una labor que es suprema
garantia de bienestar y tranquilidad para la Repuablica”.

Ni una sola de las necesidades representadas en la cuenta
anterior han podido ser atendidas por la estrechez del Erario, des-
taca el Presidente de la Corte, y ¢sta es la idea dominante, es el
motivo central de todos los discursos de apertura del afio. La con-
clusion es desalentadora y lleva a pensar hasta qué punto se justi-
fica esta cuenta anual, atendidos los pobres resultados que con ella
se obtienen. .

Sin embargo, no es posible olvidar que los magistrados de ese
entonces pensaban que el antes sefialado es el tnico camino que les
franquea la ley, dentro de la cual queda limitado nuestro actuar,
paraqhacer oir su voz ante el pais y ante los otros Poderes del Estado.

Que las remuneraciones de jueces y funcionarios fueron esca-
sas, es un hecho demasiado conocido y comentado para que sea
necesario repetirlo una vez mas; que también lo eran antes del 28
de Noviembre v que lo siguen siendo, también es efectivo; pero los
antiguos magistrados tenian un concepto diferente de su funcidén
y se sentian inhibidos para apremiar en apoyo de sus demandas
econémicas, y aunque es fuerza reconocer que los emolumentos
que recibe el personal de otros organismos de reciente creacion,
considerando sus gratificaciones y demas regalfas, y que otros pro-
vectos que significan un alto costo para el Erario Nacional, hacen
cada vez mas necesario otorgar a jueces y funcionarios la posicion
respetable que les corresponde en la jerarquia ciudadana y darles
la situacién econdmica que requiere la misién trascendental que
deben cumplir en la vida colectiva.

La modestia de las remuneraciones de los funcionarios judi-
ciales es preocupacién que se arrastra a través de los afios. Ni a
éste ni a ningan otro Gobierno determinado se le pueden formu-
lar en particular reproches por su indiferencia ante el problema
economico de los funcionarios. Muchas son las causas que lo han
producido, mas su enjuiciamientc me llevaria muy lejos, y exce-
deria de mis atribuciones intentar ponerlas de relieve. Pero lo cierto
es —v no puedo ser desmentido— que la actual Corte Suprema se
ha preocupado con el mayor interés y, como es légico, dentro del
marco de lo posible, de obtener un mejoramiento en la administra-
cién de justicia, comenzando por el aumento de las remuneraciones.

Con anterioridad y cumpliendo el deseo del Tribunal, en la
visita de protocolo que hice a S. E. el Presidente de la Republica al
dia siguiente de ser elegido para este cargo, le pedi una audiencia
para tratar de las necesidades del servicio, encontrando en el Primer
Mandatario la mejor disposicién para atenderme.

Una vez que pasaron las muchas preocupaciones de los pri-
meros dias, reiteré a 5. E. mi peticion, la que fue acogida de inme-
diato. En larga v cordial entrevista expliqué al Jefe del Estado la
magnitud de las dificultades que se presentan a la administracidn
de justicia, y €l me prometié que se harfa lo posible, dentro de las
disponibilidades del erario nacional, para otorgar a los magistrados,
a contar desde el 1¢ de Enero de 1970, un reajuste especial, lo que
no era posible hacer en el curso del afic pasado.
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Siguieron las conversaciones con los sefiores Ministros de
Justicia y Hacienda, y nuevamente con ¢l propio Presidente de la
Republica, quien me anuncié que el dia 25 de Noviembre, se entre-
garfa a la Corte Suprema un memorsdndum explicativo de los reajus-
tes especiales que el Gobierno estaba en condiciones de otorgar.

Pero hay que decirlo: desde hacia tiempo existia cierta agi-
tacién entre funcionarios y subalternos que formulaban peticiones
y pedian ripida y categérica respuesta a ellas. Siempre que se acer-
caron a mf, fueron recibidos con la mayor atencién y cordialidad;
encontraba justas la mayoria de esas peticiones ¥ asi lo comunicaba
a los personeros del Gobierno, y tan asi es que se autorizé a una
empresa de Auditores para realizar el estudio comparativo de los
sueldos judiciales con los de algunos organismos fiscales, que los
funcionarios habian solicitade, y que fue cancelado con fondos de
la Junta de Servicios Judiciales, ¢] cual deberia servir de pauta para
el estudio de los reajustes.

En el intertanto, la Corte de Apelaciones de Talca, anticipan-
dose a los acontecimientos, en acuerdo del 19 de Agosto, decidid
“por unanimidad y en ejercicio del derecho consagrado en el ar-
ticulo 10, N® 6, de la Constitucién Politica del Estado, dirigirse al
Excmo. sefior Presidente de la Republica v a la Excma, Corte Supre-
ma, haciéndoles presente el gravisimo problema planteado y gue
requeria urgente y radical solucién”.

A este acuerdo adhirieron en términos similares, en breve
lapso, las demas Cortes de Apelaciones.

El dia 25, después de la hora de audiencia, me fue entregada
la proposicién gue habfa prometido 8. E. v el 26 se impuso de ella
el Tribunal.

Entre las peticiones gue por mi intermedio el Tribunal habia
formulado al Ejecutivo, la de mayor trascendencia era la referente
a obtener que se elevara del 20 al 50% la asignacién otorgada a
los funcionarios abogados por la prohibicién de ejercer la profesidn
y de aumentar &n un porcentaje equivalente las remuneraciones del
resto de los empleados.

En la proposicién aludida se aceptaba ese aumento pero limi-
tado al 40%; se consideraba una asignacién de estimulo para los
jueces y secretarios de los grados inferiores, en reemplazo de la
asignacién para casa que se habia propuesto para ellos; se acepta-
ban las sugerencias del Tribunal en cuanto a conceder al personal
subalterno un reajuste especial equivalente al del superior: a elevar

- de categoria algunos Juzgados de Letras de Menor Cuantia; a equi-
parar a los funcionarios de la Judicatura del Trabajo, en materia
de remuneraciones, a los de los Tribunales Ordinarios v, por altimo,
se consultaba la creacién de un Instituto de Estudios Judiciales.

En acuerdo del mismo 26, el Proyecto fue observado en cua-
tro puntos, siendo el de mds importancia el que insistia en que se
accediera a las anteriores peticiones acerca de que el referido aumen-
to debia ser elevado a un 50%.

Pendiente la respuesta ministerial, el Sibado 29 se produjo
el abandono de sus funciones por la casi totalidad de jueces, auxilia-
res y subalternos.
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En presencia de lo ocurrido, el Tribunal, dentro de sus facul-
tades y considerando la grave situacion del momento, dispuso el
mismo dia diversas medidas tanto para lamentar la huelga, como
para impartir las instrucciones que se estimaron factibles con el
objeto de atenuar los graves perjuicios que debia producir esa and-
mala situacidn. Se oficié a las Cortes de Apelaciones a fin de que
distribuyeran a sus Ministros en los diversos Juzgados para que
atendieran los asuntos de mayor urgencia; disposicién que todas
las Cortes cumplieron lealmente.

Entre tanto, surgié la mediacién del sefior Presidente del
Consejo General del Colegio de Abogados y el 4 de Diciembre, los
funcionarios y empleados en huelga se reintegraron a sus funciones,
después de aceptadas las nuevas proposiciones que se les for-
mularon.

Estos acuerdos cristalizaron en la Ley N? 17.272, de 31 de
Diciembre pasado; y si se comparan los aumentos efectivos otorga-
dos por ella, con los que propuso el Gobierno el 25 de Noviembre,
que con ligeras modificaciones habia aceptado el Tribunal —siendo
¢stas materia de estudio entre el Ministerio vy la Corte—, habra que
concluir que el mejoramiento real otorgado por esta ley particular
para el personal que, por no reunir los afios de permanencia en cl
grado que son requeridos para tener derecho a quinquenios, es equi-
valente a un 50%; para los que tienen un guinquenic es de un 46%;
para los que tienen dos quinquenios es de un 42%, y para los que
tienen tres quinguenios es de un 38%.

La misma ley elevd de Categoria a Juzgados de Mayor Cuan-
tia de Departamento, 11 Juzgados de Menor Cuantia, entre otros,
los de Pica, Andacollo, Salvador, Lota, Talcahuano y Panguipulli,
cuya limitada competencia no se justificaba, puesto que en todos
esos lugares lo que faltaba eran precisamente nuevos Juzgados de
Mayor Cuantia.

También se elevaron a la Categoria de Juzgados de capital
de Provincia, los de Mayor Cuantia y de Menores del Departamento
Presidente Aguirre Cerda. El problema en ese Departamento, reside
en la falta de juzgados, va que los que hay son insuficientes para
atender las necesidades de su densa poblacién.

Obviamente la solucidn se encontraria aumentando el niimero
de los actuales tribunales, porque el solo mejoramiento en categoria
v remuneraciones de los funcionarios que ahi sirven, aparte de crear
una situacion andmala en el Servicio, en nada mejoraréd la adminis-
tracion de justicia en el Departamento.

: El costo general del Proyecto no significd un aumento apre-
ciable en su cuantia, sino una mera redistribucién de los fondos
que se habian consultado primitivamente con este objeto; y si
los funcionarios con menos afios de servicios, en general, logra-
ron el aumento del 50% que se venia solicitando, ello fue posible
mediante la disminucion al 34% para aquellos que por tener largos
afios de servicios talvez merecian mayor consideracién,

En presencia de estas cifras no pueden vanagloriarse quienes

recipitaron los acontecimientos, de haber obtenido un éxito muy
grillame, lo que hace ain més penoso el abandono de funciones
gue provocaron.

o " o*
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Tengo la obligacién de decir toda la verdad y, por lo mismo,
afirmo que hubo falta de comprensién de algunos personeros del
Ejecutivo para atender las modestas y justas demandas de los fun-
cionarios, que carecian de toda incidencia en el ya abultado presu-
puesto nacional; pero creo, asimismo, que la huelga aquélla es repro-
chable desde todo punto de vista, Los directamente responsables
de lo ocwrrido v los que décilmente los siguieron, olvidaron que
todos los seres humanos podemos ser victimas de la incomprension,
pero ésta no autoriza cigrio tipo de reacciones, mayormente en quie-
nes estamos obligados a dar ejemplo de acatamiento a la ley.

La Magistratura importa un duro ejercicio; y solamente a
través de afios se adquieren el verdadero concepto funcionario y el
amor a la carrera, con renuncia a todo interés persomal, que son
indispensables para desempefiarla con dignidad, lo que tal vez no
sea posible esperar de guienes en corto tiempo y sin mayor esfuerzo
han logrado escalar situaciones expectantes en el Escalafon.

Esta es, en sintesis, la trayectoria de esta huelga que —espe-
ro— no se repetird en la vida judicial de la Repuablica, y que en
verdad —como ya se demostré— ninguna influencia tuvo en el
aumento efectivo de remuneraciones conseguido.

Con razon se ha dicho que esta primera huelga en la historia
de la Magistratura chilena puede ser considerada como otro factor
del desquiciamiento institucional que ha tenido diversas expresio-
ries vy no se concilia con la honrosa tradicién que hasta ahora tuvo
el Poder Judicial.

Desde hace mucho tiempo algunos funcionarios pensabamos
que la tnica manera de dar solucién definitiva al problema de las
remuneraciones, serfa la de reconocer la autonomia econdmica de
este Poder del Estado, como disponen de ella el Legislativo y algu-
nos otros Organismos.

Hoy esta opinién es unanime entre los magistrados; v es del
caso sefialar que todas las objeciones que se formulan en doctrina
administrativa‘o econdmica a situaciones de autonomia, gque pue-
den ser muy atendibles y valederas respecto de los servicios del
Estado, no juegan con el Poder Judicial, Poder Publico, uno de los
tres pilares fundamentales en que descansa todo el ordenamicnto
juridico en el Estado de Derecho, cuya autonomia constitucional no
sera plena y verdadera, mientras la autonomia jurisdiccional no se
complete con la econémica,

Espero que Su Excelencia el Presidente de la Repiiblica que
se ha manifestado tan bien dispuesto para hacer realidad este justo
anhelo de los magistrados, adoptara las medidas que considere
necesarias para obtener el positivo resultade que esperamos de su

estidn.
8 Asi se pondria —al fin— término a la inguietud anual que
afecta a los funcionarios con motivo de los reajustes; la que natural-
mente repercute en la buena administracién de justicia.

Finalmente, debo mencionar que la Corte Suprema destacd
a todos sus Ministros repartidos en cada una de las Cortes de Ape-
laciones de provincias, con el objeto de que se impusieran de la
situacion producida con motivo de la huelga, tomaran contacto con
el perscnal de la jurisdiccién para conocer las necesidades y defi-
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ciencias del Servicio que es posible subsanar y les explicaran la
verdad de lo ocurrido; v los Visitadores pudieron advertir la des-
orientacién v el desconocimiento de los hechos por parte de la
mayoria de los funcionarios en las provincias.

Esas visitas resultaron muy provechosas; con ellas se con-
tribuyd a restablecer la normalidad judicial en los respectivos terri-
torios vy se propusieron diversas medidas para mejorar €l Servicio,
todas las cuales fueron transcritas al sefior Ministro de Justicia y
a la Junta de Servicios Judiciales, a fin de que se adoptaran las
medidas que se consideraran necesarias para solucionar las deficien-
¢cias denunciadas,

Pienso que estas visitas son muy necesarias, en cualquiera
época, ¥y que cuando el funcionamiento normal del Tribunal lo per-
mita, propondré que ellas sean repetidas tan pronto como sea
posible.

LABOR DE LA CORTE SUPREMA EN EL ANO JUDICIAL 1969

De los cuadros estadisticos que se han tenido a la wvista,

resulta:

Existencia anterior de causas ... ... e oo 621
Ingreso-delafio «ic e s sas b inierwan 1761

TORRE i e i i R AT R T | A
Fallos del 8R0 e cove vovee conree snesns sosrer seveee seeeee 1540
Existencia pendiente ... ... e cooeee seisee o . 542
Ingresos del aiio 1963 ...... ... i el 164
Fallos del afio 1968 ...... coccr voveee cevees vvvers wronee ceenee 1886

iy

De las cifras anotadas aparece que ¢l niimero de fallos dicta-
dos en el afio judicial 1969, ha sido superior en 79 al ingreso de
causas; pero se dictaron 46 fallos menos que en 1968. El ingreso
disminuyd, registrandose 103 causas menos que en el afio anterior.

Deben considerarse, ademds, aungue se computan entre la
existencia pendiente, 26 causas en acuerdo que tienen designado
Ministro redactor, 3 de ellas con borrador entregado.

En materia de casaciones se llegé al término del afio con
una existencia de 148 recursos, habiéndose iniciado con 183.

El ingreso de casaciones ha sido el siguiente:

Efectivamente
1968 1969 Diferenda pendientes

Fondo:

Civiles .. .. .. ... 144 134 {(— 10) 61

Criminales ...... 146 121 {— 23) 28
Forma:

Civiles .. .. .. .... . 85 83 {(— 2) 27

Criminales .. .. .. 87 65 {(— 22) 15

462 403 {(— 59) 131

De las 61 casaciones de fondo en lo civil pendientes 17 estén
en acuerdo y 44 en tabla.
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De las 28 casaciones de fondo en lo criminal, 8 estdn en
acuerdo y 20 en tabla.

De las 27 casaciones de forma civiles, 7 estdn en acuerdo v
20 en tabla.

De las 15 casaciones de forma criminales, 6 estdn en acuerdo
y 9 en tabla.

No hay casaciones en estado de tabla, pendientes.

Ademais de las 131 casaciones efectivamente pendientes, exis-
ten ingresadas 1 casacion de fondo en lo civil, 5 casaciones de fondo
en lo criminal, 5 casaciones de forma en lo civil ¥ 6 casaciones de
forma en lo criminal, o sea, 17 recursos, en trdmites sujetos a la
actividad de las partes para quedar en estado de ser vistos.

El nimero de recursos de gqueja pendientes subié de 269 a
274. En materia civil, bajé de 131 a 129; en materia criminal, subid
de 48 a 55; v, en materia laboral, se mantuvo en 90. El ingreso fue
de 896 recursos en 1968 y de 857 en 1969.

De los 274 recursos pendientes, 23 se encuentran en estado
de ser vistos, v 251 en tramites sujetos a la actividad de las partes.
En 1968 quedaron 269 pendientes, de ellos 51 en estado de ser vistos
y 218 sujetos a la actividad de las partes.

Las cifras comparativas en este rubro son las siguientes:

En estado
1968 1969 Diferencla de cuenta
o tabla
67,771 P 359 312 (— 47)
Ingresos de Criminal .. .. 175 189 (+ 14)
Quejas TIﬂbﬂjD W e 362 356 {— 6) .
894 857 (— 39)
En estado
1958 1969 DMferencia de cuenta
o tabla
g 1) | RS, 407 314 (— 93) 13
Fallos en Criminal .. .. 192 182 (— 10) 2
uugjas Trabajﬂ AR 342 356 (+ 14) 8 )
941 852 (— 89) 23

El Tribunal celebro 76 acuerdos extraordinarios y dictd nume-
rosas disposiciones para el mejor servicio judicial, entre las cuales
cabe destacar las siguientes instrucciones que, mediante circulares,
se impartieron a las Cortes de Apelaciones:

Para sefialar la manera en que deberan proceder los jueces
en atencién al clima delictual que se observa en el pais, especial-
mente en cuanto al recrudecimiento de los delitos contra la moral
y de robo con violencia en las personas y con fuerza en las cosas;
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Referente a la manera de cumplir el articulo 114 de de la Ley
de Alcoholes, que tiende a hacer menos gravoso el procedimiento
contra las personas que, siendo culpables del delito de embriaguez,
padezcan de alguna enfermedad fisica o mental, cuando la priva-
cidn de libertad en establecimentos que no cuentan con las condi-
ciones necesarias, pueda ocasionarles perjuicios irreparables;

A fin de que los jueces presten la debida atencién a las denun-
cias por infraccidn a la Ley de Alcoholes y recomienden al personal
de Carabineros particular vigilancia para evitar el expendio clandes-
iino de bebidas alcohdlicas;

Sobre la manera en que los Fiscales de las Cortes de Apela-
ciones deben pronunciarse en los procesos por cuasidelitos de homi-
cidio o por muertes que aparezcan como casuales;

Para recomendar a los jueces que conocen de los procesos
por infraccién a la Ley de Seguridad del Estado, la méxima dedica-
cién y energia, a fin de que los hechos sean debidamente esclareci-
dos, y observen que el cumplimiento de las drdenes expedigdas se
?ljl.:iste a las disposiciones legales que garantizan los derechos ciu-

adanos;

Con el objeto de que los Juzgados se abstengan —salvo casos
de fuerza mayor— de enviar detenidos o procesadoes a establecimien-
tos penales que funcionen fuera de su territorio jurisdiccional:

Acerca de la custodia y enajenacién de las armas de fuego
que la policia entrega a los Tribunales;

Para complementar las instrucciones de 2 de Abril de 1965,
sobre la forma en que deben expedirse los exhortos que se dirijan
a los Estados Unidos de Norteamérica;

Con el objeto de poner en conocimiento de los Tribunales la
forma en que esta Corte reglamentd el articulo 32 de la Ley N*® 17.246,
que la facultd para distribuir en la semana las labores que se rea-
lizaban los dias Sabados:

A fin de regularizar los nombramientos de peritos contado-
res que presten sus servicios en los diversos Tribunales:

Para fiscalizar la recelpc:idn de las denuncias por infraccién
-a la Ley de Alcoholes, que el personal de Carabineros remite a los
Juzgados; y

Con el objeto de fijar normas y dar instrucciones para el
debido control de los dineros de particulares que se reciben en los
Tribunales ¥ que deben ingresar en las cuentas respectivas y ser
restituidos a sus dueiios cuando el Tribunal lo determine.

Durante el afio 1969 se otorgaron 305 titulos de abogados.
A través de los estados mensuales que ordena el articulo 90,

N? 10, del Cédigo Orgidnico de Tribunales, se ha mantenido cons-
tante vigilancia sobre los Tribunales de Alzada con el objetivo de
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HA A

que expidan sus fallos dentro de los plazos legales. Es satisfactorio
dejar testimonio de que este propésito ha sido logrado en sy in-
tegridad.

Ni la Corte Suprema ni las Cortes de Apelaciones advirtieron
en el afio dudas, dificultades v vacios en la a]i{‘:caciﬁn de las leyes
de que dar cuenta al Presidente de la Repiblica, en conformidad
al articulo 5¢ del Cédigo Civil, disposicién que, como la experiencia
se ha encargado de demostrarlo, ha perdido su razon de ser,

CORTES DE APELACIONES, DEL TRABAJO Y MARCIAL

Se inserta a continuacién el estudio de los cuadros estadfsti-
cos correspondientes a la labor de las Cortes de Apelaciones, del
Trabajo y Marcial:

1 9 6 9

corts S bmm Mg hi
Iquigque .. .. .. .. . 88 3.292 3.307 73
Antofagasta .. .. .. 154 2.968 3.045 77
La Serena .. .. .. .. 278 3934 4.017 195
Valparaiso .. .. .. .. 1.780 7.348 7.564 1.564
Santiago .. . .. .. .. 4.804 19.201 19.825 4.180
Rancagua .. .. .. .. —— 1,631 3.252 379
Taiea i wuvcoangoe 394 4038 3925 507
Chilldn.... oo v 80 2986 2.962 104
Concepcitn .. .. . 546 8.528 8.558 516
Temuco .. .. .« . - 285 5.332 5.440 177
Valdivia .. .. .. .. .. 272 4.594 4.704 162
Punta Arenas .. .. 150 1.840 1.910 80
Iguique (Seccidn

Trabajo) .. .. . 4 43 40 7
Del Trabajo de

Valparaiso .. .. 44 319 331 a2
Del Trabajo de

Santiago .. .. .. . 193 957 1.055 95
Del Trabajo de

Concepcidén .. .. . 46 456 467 35
Punta Arenas
(Seccién Trabajo) 5 26 26 5

Marcial .. .. .. . .. 73 430 474 29
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1 9 6 8
coRTE Biseds lpme  ls i
Iquique .. .. .. .. . 206 2.627 2.745 88
Antofagasta .. .. .. 196 2497 2.539 154
La Serena .. .. . . 346 3.969 4.037 278
Valparaiso .. .. .. .. 886 8.184 7.290 1.780
Santiago .. .. .. . . 4.841 21.238 20.593 5.486
Talew s ssdawnmm 472 3.506 3.584 394
Chillan .. .. .. o . . 208 3223 3.351 BO
Concepcién .. . .. 372 7.915 7.952 335
Temuco .. . .. . - 363 5.206 5.284 285
Valdivia .. .. .. .. . 247 4,952 4.986 213
Punta Arenas .. .. 158 1.538 1.546 150
Iquique (Seccién
Trabajo) .. .. .. .. 9 47 52 &
Del Trabajo de
Valparafso .. .. .. 53 346 356 43
Del Trabajo de
Santiago .. .. .. .. 183 1.015 1.009 193
Del Trabajo de
Concepcidén .. .. 9 438 399 48
Punta Arenas
{Seccién Trabajo 2 21 18 5
Marcial .. .. .. .. . 40 489 456 73

Del estudio comparativo de estos datos aparece que las Cortes
de Apelaciones de Talca y Chilldn, y la Corte de Iquique, respecto
de las causas del trabajo, inician €] presente afio con un saldo de
arrastre o existencia de causas pendientes superior al del afio
anterior.

En la Corte de Talca se produjo dicho mayor arrastre, no obs-
tante que en el afio iiltimo dicté mds fallos que en 1968, debido a
que en 1969 tuve mayor ingreso de causas.

En cambio, la Corte de Chilldn, ¥ la. de Iquique, en materia
laboral, no lograron reducir su existencia de causas pendientes, a
pesar de que en 1969 tuvieron un ingreso inferior al de 1968, porque
en el afio judicial recién pasado dictaron menor numerc de sen-
tencias.

El resto de los Tribunales de Alzada inicia el presente afio
con un saldo de arrastre inferior a aquel con que iniciaron el afio
anterior. De estos tribunales, es satisfactorio sefialar que las Cortes
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de Apelaciones de Iguique, Antofagasta, Concepcion, Temuco y Pun-
ta Arenas, v la Corte del Trabajo de Concepcidn, dictaron en 1969
mas sentencias que en 1968, y absorbieron, al mismo tiempo, el
mayor ingreso de causas que tuvieron en el afio ultimo, en relacidn
con 1968.

Es necesario, entonces, que las Cortes en que ha aumentado
la existencia de causas pendientes, aceleren el ritmo de trabajo
para absorber durante Ef presente afio dicha mayer existencia v,
al mismo tiempo, el mayor ingreso de causas que pueda producirse.

* * L

Esta es la voz de las cifras; ella representa objetivamente la
labor de los tribunales; pero el pais tiene derecho a preguntarse si
esta justicia que deben reflejar los fallos es justicia efectiva y si
ella se acomoda a las transformaciones de todo orden siempre cre-
cientes que se advierten en la época actual; y cualesquiera que
sean las opiniones que se tengan sobre este interesante problema,
es lo cierto que vivimos en permanente estado de inseguridad con
respecto a los bienes juridicos que deben estimarse como de cardc-
ter permanente, cuales son la vida, el honor v la propiedad.

Existe desconfianza en la eficacia de la Justicia; aumenta la
criminalidad; los delitos no se descubren o bien los culpables no
son debidamente sancionados. Este es el constante clamor publico.
Se critica a la Justicia y sin razdn.

Esta lamentable situacién no es de la responsabilidad exclu-
siva de los magistrados, porque faltan juzgados en nimero suficiente
para atender las necesidades de la poblacién; y si se calcula que
por término medio un tribunal de primera instancia no puede aten-
der debidamente una cantidad mayor de 30.000 habitantes, se vera
claramente cual es nuestro déficit en materia de tribunales, con las
ineludibles e inaceptables consecuencias, entre otras, de que los
jueces, por no disponer del tiempo indispensable para realizar las
labores que les son propias, entre las cuales la mas importante es
la investigacién de los delitos, se ven precisados a delegarlas en
empleados subalternos, a los queen la practica se les denomina “ac-
tuarios”, grave irregularidad que ha sido reiteradamente representa-
da por magistrados v abogados; aparte de que las personas que
deben acudir a los tn'bunalges. por cualgquier causa, son mal atendi-
das sufren demoras, retardos v nuevas citaciones, que terminan por
producir el natural cansancio, que se traduce en falta de coopera-
cién y en la pérdida de la fe en la Justicia, lo que es lamentable
para el pais.

Faltan, ademds, medios modernos de investigacién; y servi-
cios policiales adecuados. Esto se repite afio por afio y el resultado
es siempre precario.

Es tema de candente actualidad; y mucho se ha escrito acerca
de la misién del juez y del destino que espera a la Justicia en los
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cambios de estructuras que ya se experimentan y en los que, al
parecer, se avecinan,

En esta materia va no queda nada nuevo por decir. Sin em-
bargo, conviene recordar que importa un axioma, aquello de que
es necesario que el Derecho evolucione en concordancia con los
auténticos, con los verdaderos cambios sociales. Pero la renovacién
de las instituciones juridicas debe buscarse a través de las leyes;
y no es posible aceptar el atropello directo o indirecto a la legalidad,
pues sin Derecho no hay Justicia entre los hombres, ¥ sin Justicia
no existe la Libertad, que es el hien supremo dentro de la convi-
vencia colectiva, sin el cual la vida no tiene razén de ser.

Los jueces deben encuadrar sus actos dentro del marco pre-
ciso de la ley vigente; y es cierto —como se ha afirmado— que
la violacién de ésta, a pretexto de que las circunstancias la han
dejado atras, envuelve la renuncia a que el régimen juridico se
modifique dentro de sus cauces propios v la implantacién del arbi-
trio de individuos o grupos por sobre la norma que debe regirlos;
¥ si bien muchos guisieran gque los cambios fueran rapides y violen-
tos, no faltan quienes no desean otra cosa que tales cambios se
hagan en forma que les permita vivir en paz, para trabajar y llevar
una existencia en que sea posible realizar los anhelos esenciales a
que tiene derecho a aspirar todo ser humano.

Pero éste no es problema que deba resolver la Justicia, ni
que me corresponda abordar en esta ocasion.

Los jueces de Chile —haciendo la salvedad de aquel desgra-
ciado episodio que mds conviene no volver a recordar y al cual
fuimos ajenos los magistrados de los Tribunales Superiores —se
esfuerzan por ser leales a su juramento de guardar y respetar la
Constitucién y las leyes de la Repiiblica; es por ello que debemos
armonizar lo que viene con lo que existe, sin olvidar la Ley que
debemos aplicar y la Justicia que debemos cautelar. Es por esta
razén que creemos que el primer deber del juez es aplicar la ley en
su verdadero sentido y alcance; la ley escrita que es la dﬂc]m:aciﬁn
de la voluntad soberana que representa la opinién mayoritaria del
pafs; y que mientras que la ley subsista, no es posible apartarse
de ella para agradar a guienes pretendan destruir todo lo existente
a cambio de un futuro muy incierto.

Hace afios, otro Presidente de esta Corte, el sefior Schepeler,
sostenfa que la justicia social, que se toma por nueva, no es sino
la antigua tuicion de las personas pobres, confiada a una protec-
cidn mas eficaz de]l débil frente al poderoso; pero no olvidemos
‘—acentuaba— lo que de la Justicia dijo Ulpiano: voluntad cons-
tante de dar a cada uno lo que es suyo.

Pareciera que existen principios eternos que jamds pierden
su vigencia.

Se critica, se acusa a la Corte Suprema de no estar en armo-
nia con los tiempos actuales, de mantener un criterio que ya hizo
época. Se nos adjudican todos los epitetos ya manidos para afirmar
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esa opinion; pero los que asi proceden ignoran lo que es el Derecho
?r Ia Justicia, que es su genuina expresidn, ¥ no saben que quienes
legan a este Tribunal después de una larga e ingrata carrera, sin
afanes de lucro y movidos solamente por una noble vocacidn, tienen
lena conciencia de su responsabilidad, y que no mancillarian jamés
a limpieza de sus nombres —que es el Gnico patrimonio que deja
el largo ejercicio de la Magistratura— por servir determinados inte-
reses, mediante actos que traicionaran nuestra honrosa tradlcién.

Con injusticia se olvida que los integrantes del Poder Judicial
son personas honorables, sobrias vy modestas, que trabajan en pre-
carias condiciones acatando el mandato de sus deberes institucio-
nales y que sdlo por la via de escasas excepciones se han producido
hechos que haya sido necesario remediar con las sanciones que la
ley proporciona; y es absurdo decir que la Justicia entre nosotros
es una justicia de clase, defensora incondicional del status social
vigente, Ella es simplemente aplicadora de las leyes que rigen en
la Republica. Por eso es necesario que los Cumg:{:s Legislativos
estudien los cambios que el progreso de la legislacion requiere, a fin
de que se obtenga un efective mejoramiento en los sistemas impe-
rantes y se atiendan todas aquellas necesidades que la Justicia exige
para un mejor servicio de la comunidad, pues con tanta razdn se
ha sostenido que la carrera judicial ha quedado pricticamente aje-
na a la preocupacién del Estado y que no ha habido interés ni por
recompensar adecuadamente a quienes la siguen, ni para dotar a
los tribunales de medios para cumplir con eficiencia sus funciones.

Yo afirmo, desde esta tribuna de la verdadera democracia,
que jamas nuestros actos han sido inspirados por razones de credo
o conveniencia personales; y en el caso tan explotado y repetido
del juez que fue sancionado por su intervencién en la politica activa,
los acusadores bien lo saben, que el Tribunal no investiga ni pre-
tende dirigir las ideas v opiniones de los funcionarios; pero no puede
permitir que se contravenga la prohibicion legal y que el recinto
en que se deble administrar la Justicia se convierta en centro de
actividades politicas; v que si algunos se han atrevido a decir que
aqui no encuentran garantias para sus derechos, es porque no saben
lo que es la dura misién de hacer justicia; porgue no conocen la
serena imparcialidad que se requiere para mirar las dos caras que
tiene cada conflicto legal v de toda la meditacién que es necesaria
al juez antes de inclinar la clasica balanza en favor de uno de los
contendientes, porque bien sabemos que la justicia nace del dolor;
y bien lo dijo don Alfonso el Sabio: “Fuerza es que los que juzgan
tengan mal querientes”.

Tengo fe en el destino de mi patria ¥ confio en .que algin
dia los dnimos se aquietardn y entonces vendrd la justicia para
quienes se han esforzado lealmente en servirla. :

* * *

No quisiera terminar este capitulo sin compulsar, brevemen-
te, algunas ideas que armonizan con cuanto he expresado v que
pertenecen a dos eminentes juristas cuyos nombres respetables no
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pueden estar ausentes de ningiin estudio de Derecho. Me refiero a
Piero Calamandrei y Eduardo Couture, maestros y Decanos de las
Facultades de Derecho de Florencia y Montevideo,

Afirmd el primero: “Me parece que entre todas las profesio-
nes que los mortales pueden ejercer, ninguna otra puede ayudar mas
a mantener la paz entre los hombres, que la del juez que sepa dis-
pensar aquel balsamo para todas las heridas que se llama Justicia".

“Cuando te encuentro en mi camino y me inclino ante ti con
reverencia hay en mi saludo un dulzor de reconocimiento fraterno.
Yo sé que de todo lo gue me es intimamente mds caro, ti eres cus-
}':Ldia }crl fiador; en ti saludo la paz de mi hogar, mi honor ¥ mi
ibertad".

En el “ex libris" del conocido Elogio, figura como simbolo
la balanza en que una sola rosa pesa més y levanta un grueso infolio.
Couture lo explica diciendo: “Misteriosas gravitaciones del espiritu
inclinan la balanza de la justicia del lado de la rosa y no del lado
de los Cddigos y todo ello porque dificilmente ninguna imagen por
mas feliz gue fuera podria representar mejor que el propio autor
sugiriera al artista, la ingravida sustancia del alma humana ven-
ciendo las dsperas potencias de la Ley”.

Y pienso que ahora no estaria de més acotar lo que expreso
en cierta ocasion el Presidente de la Corte Suprema de Estados Uni-
dos, Mr. Warren Burguer, al afirmar que toda estructura politica
debe fundarse en la idea de trazar un justo equilibrio entre las
necesidades de la sociedad v los derechos de las personas; que es
necesario establecer el orden, protegiendo a la vez la libertad: vale
decir, un sistema de libertad ordenada; y que para mantener el
equilibrio razonable que debe existir entre la necesidad colectiva y
el derecho individual, se requiere un examen periddico del proceso
de nivelacién, tal como el maquinista coteja los indicadores de pre-
sidn de su caldera.

Para terminar esta materia, vy aunque va se haya dicho, qui-
siera reiterar que existe hasta cierto punto lo que se ha dado en
Hamar la crisis ‘del Poder Judicial, debida en gran parte al relativo
olvido de la Magistratura por parte de los otros Poderes del Estado,
lo que, naturalmente, ha producido falta de interés en los aboga-
dos por ingresar a la carrera, que resulta pesada v sin mavores
expeclativas de ascenso y de salir en un tiempo prudencial del
pequefio pueblo, donde se comienza, con lo cual la vocacién se
pierde y el funcionario se mecaniza.

Sin embargo, se advierte en el ambiente inquictud de parte
de algunos funcionarios por superar su capacidad y por elevar su
nivel cultural.

Es nuestra obligacién estimnular a los buenos elementos, para
que en un futuro préximo la Magistratura ocupe el lugar de preemi-
nencia que le corresponde en la vida nacional.

MEDIDAS PARA MEJORAR LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

Las medidas que parece conveniente adoptar para mejorar
la Administracién de Justicia, es la otra materia que la ley sefiala a
esta cuenta.
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1. Generacién del Poder Judicial

Es manifiesto que la generacién del Poder Judicial no ohe-
dece a un sistema cientifico, destinado a preparar jueces y funcio-
narios eficientes.

Quienes ingresamos a la Magistratura lo hemos hecho —en
gran proporcién— movidos por una vocacién que podria estimarse
como espontinea; o bien guiados por tradicion familiar u otros
motivos andlogos.

Ninguno de esos caminos pueden considerarse aceptables.

Es necesario estimular el interés de los jévenes universita-
rios para su ingreso a la carrera, v lo mis positivo pareciera ser
la creacién de una Escuela Judicial, que vendria a dar solucidén a
esta justificada aspiracién de la Magistratura.

La referida materia me ha sido especialmente grata y me
ha preocupado desde hace muchos afios. Me siento autorizado para
hablar en primera persona, porgue la mayor parte de los magistra-
dos que me escuchan saben de mi preocupacién por mejorar las
condiciones de los funcionarios y por despertar en El:us jovenes abo-
gados la vocacion por la carrera.

Antes que otros, en 1961, pude conocer las Escuelas Judicia-
les de Espafia v de Francia. También me impuse del sistema de
seleccion de los magistrados que entonces existia en [talia. A mi
regreso del extranjero presenté informes —que yo por lo menos
estimé completos— tanto al Ministerio de Justicia como a la Facul-
tad de Derecho de la Universidad de Chile, que me habia comisioc-
nado con ese objeto,

Desde entonces se han elaborado algunos proyectos desti-
nados a cristalizar la idea de un sistema adecuado para la forma-
cion de Jueces. El afio 1964, una Comisién de la que formé parte,
elaboré un modesto proyecto para perfeccionar el ingreso a la
carrera judicial. En él no se pretendia ya la creacion de un Instituto
autbnomo, como son los de Espafia y Francia, sino el estableci-
miento de Cursos breves en las Escuelas de Derecho que realizaran
esta finalidad, por considerarse impracticable en nuestro pais la
creacién de una Escuela de esa indole, donde ni siquiera existen
postulantes para ocupar los cargos vacantes, a menos que se ofre-
cieran nuevos y mejores horizontes a los jévenes que se sintieran
inclinados a la Magistratura.

El proyecto se encuentra archivado en los organismos respec-
tivos, y suele cobrar momentanea oportunidad cuando algin magis-
trado —son escasos— que ha logrado hacer un curso en Madrid,
regresa entusiasmado con lo que all4 ha podido observar y aprender.

Actualmente, cuando un abogado se interesa por ingresar a
la Magistratura, debe comenzar por cumplir el tramite meramente
formal de conseguir su inclusién en la lista de abogados idéneos
que anualmente forman los respectivos Colegios de Abogados, y que
revisan primeramente las Cortes de Apelaciones y, por iltimo, esta
Corte, que no tiene facultad para adicionar la lista, sino dnicamente
para eliminar a aquellos que no considera que posean tal idoneidad.
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Es manifiesto que en nuestras instituciones legales existen
varias que son inttiles o que ya perdieron su oportunidad; pero
si hay alguna que, en mi concepto, merece tal calificativo, es esta
Lista de Abogados Iddneos; y para demostrarlo sobra considerar
que mientras hay concursos que se prorrogan meses y meses por
falta de interesados, y que una cantidad apreciable de Secretarias
de Juzgados son servidas por personas que no poseen titulo profe-
sional, en el "Diario Oficial” aparecen cada afio Listas en que figuran
alrededor de 800 abogados como interesados en ser magistrados,

Existe un grave error de concepto que es indispensable recti-
ficar: hay un gran niimero de abogados que, va sea por disfrutar
de una segura situacién profesional o por cualquier otro motivo,
jamas se interesarian por ingresar a la carrera, y se inscriben para
igurar en la Lista, no porque consideren un honor estar incluidos
en ella, sino porque, al revés, estiman que es un deshonor no apare-
cer —en teoria— como no aptos para servir cargos judiciales. Esto
es artificial y nada significa,

Otros, en cambio, con criterio previsor, se interesan por figu-
rar como iddéneos para disponer de una especie de seguro para un
incierto futuro profesional, lo que me parece alin mds inaceptable,

Soy de los que creen que a ésta, como a todas las carreras
profesionales, debe ingresarse joven, con la noble ambicion de llegar
a los mds altos cargos, empleando el unico camino legitimo que
es ¢l del honor, del trabajo, de la conducta intachable, del afén de
superacion, de fe en nuestra noble misién; v no pueden por lo
mismo convertirse los cargos judiciales en depdsitos de fracasados
o en premios de consuelo para quienes no los obtuvieron mejores
en la lucha por la vida.

Esta consideraciéon —como suele ocurrir— provoca la medi-
tacién, acerca de otros aspectos del mismo problema.

Aparte de la modestia de los sueldos, siempre repetida, cabe
preguntarse: ¢no tendrd también alguna influencia en el desinterés
de los abogados por ingresar a la carrera, el actual sistema de nom-
bramientos?

Desde luego, me parece necesario reducir a cinco el plazo de
diez afios que se requiere para ser designado Relator de Corte d=
Apelaciones, puesto que en este lapso tan prolongado, normalmente
el abogado se habrit conguistado una situacién profesional que no
le sera ficil abandonar para iniciar la carrera en un cargo que suele
ser de dura labor.

Es igualmente indispensable establecer claras garantias de
ascenso para los funcionarios que se desempefian correctamente en
lugares apartados del territorio, en que las condiciones de vida son
mayormente dificiles. Después de un tiempo prudencial, ellos debe-
rian tener la seguridad de una promocién a cargos gque resulten
mas atrayentes. '

También me parece oportuno reiterar lo gue siempre he sos-
tenido: la carrera judicial debe tener un limite de edad. Todo régi-
men de Escalafén debe consultar la posibilidad de que los que lo
integran y cumplan los requisitos exigidos, tengan la posibilidad
mds 0 menos cierta de alcanzar los més altos grados; y aunque,
tratindose de los seres humanos, no es posible formular principios
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absolutos, es ley natural que los hombres decaigamos con el correr
de los afios.

Las instituciones también deben renovarse; y creo que es de
justicia que desaparezca la contradiccién que se observa en materia
de jubilaciones entre los funcionarios judiciales v los demés traka-
jadores, sean ellos piiblicos o privadoes.

Mientras estos Gltimos agotan todos los medios posibles para
acumular mds i{ mds afios de servicios que les permitan jubilar lo
antes posible, los magistrados permanecemos en nuestros cargos
hasta que las fuerazs nos abandonan. Es la mistica tirania judicial,
que nos crea un cierto régimen de vida que, aunque duro y de sacri-
ficio, se apodera de nuestra pvf:rs::rnali-‘.:lau;l en términos que nos cuesta
renunciar a él. Nuestros jubilados miran con nostalgia el edificio
de los Tribunales, pero se olvidan de ellos mismos, del justo dere-
cho al descanso que no es posible desconocer v, algunas veces, hasta
de sus familias, que también pudieran querer acompafnarlos en sus
ultimos afios.

En la Justicia no hay de esas jubilaciones prematuras que
resultan irritantes; v unos cuantos jubij]adns mas, no traerian mayo-
res quebrantos a nuestro mal ferido régimen previsional. '

II. Subrogaciones y reemplazos

El problema de la generacidn del Poder Judicial se encuentra
intimamente ligado con ef de la subrogacién y reemplazos tempora-
les de los magistrados.

El Codigo Organico consulta un sistema mds o menos com-
pleto que funciona en los grados superiores del Escalafdn y en las
ciudades de mayor importancia; pero cuando en el pequeno pueblo,
a veces alejado de todo centro, con extenso territorio rural falta
el juez, sea porque obtuyo otre nombramiento, porque usa de feria-
dos o licencigs o por cualquier otro motivo semejante, no puede
subrogarlo el Secretario por no ser abogado, hecho que desgracia-
damente es muy frecuente, ni existen abogados subrogantes —lo
que tampoco es solucién—, se hace necesario enviar los procesos
al Juzgado mas préximo o con el cual existan medios de comunica-
cion menos dificiles, ¥ tode ello con tales dificultades, que se llega
a una verdadera denegacion de justicia, lo que es inaceptable en un
pais que se considera civilizado. Conozco muchos casos verdadera-
mente draméticos que no ¢reéo oportuno mencionar.

Me parece que la posible solucién de este problema seria la
que propuse hace algunos afios al Ministerio de Justicia en una
Comisién de que formé parte para estudiar un proyecto de reforma
a los Codigos Procesales, ¥ que consistia en reemplazar la actual
Lista General por Listas Parciales que formaria cada Corte de Ape-
laciones para su jurisdiccién.

El abogado que se inscribiera en dichas Listas adquiriria ¢l
compromiso de aceptar la designacién que le hiciera la Corte para
ocupar de inmediato cualquier cargo que se encontrara accidental-
mente vacante, Los reemplazantes ganarian el sueldo correspondien-
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te, mas el derecho a pasaje y vidticos cuando residieran en ofro
lugar; v tendrian preferencia para figurar en las ternas para la pro-
vision de cargos en propiedad, en atencién el niimero de suplencias
que hubieran desempefiado.

Cada abogado podria inscribirse en mds de una Lista; pero
su negativa a aceptar estas designaciones por un mimero determi-
nado de veces produciria ipso facto su eliminacidn de ellas.

La subrogacién por abogados en ejercicio activo de la profe-
sion, sin que ello pueda.importar el menor menoscabo para el pres-
ligio de los profesionales que desempenan estas funciones, ni dejar
de reconocer el sacriticio que para muchos significa interrumpir sus
labores habituales para desempefiarse como jueces, obviamente no
es solucidn para las necesidades de la Administracion de Justicia.

III. Secretarlos no Abogados

En la actualidad figuran en el Escalafdn 36 Secretarios de
Juzgados que no son abogados: 21 en la Séptima Categoria y 15 en
la Dctava. Pudieron ingresar al Servicio en virtud del precepto del
articulo 286 del Codigo Organico que, a falta de funcionarios de la
misma categoria y de abogados, autoriza para que se integren las
ternas con “otros oponentes idéneos”.

Esta idoneidad no puede ser sino relativa, porque no es posi-
ble exigir conocimientos juridicos a quienes no han realizado los
correspondientes estudios universitarios y obtenido su titulo profe-
sional. La buena voluntad y aun el espiritu de cooperacién no bastan
para superar el déficit, aparte de que estos funcionarios carecen
del natural estimulo que producen las posibilidades de ascenso, dado
que solamente pueden aspirar a otros cargos de Secretarios a falta
de abogados.

En afios anteriores ya se ha destacado esta grave situacion
y, por mi parte, creo que si ella subsiste y se agudiza, con el tiempo,
se llegaria a destruir las bases mismas de la organizacién judicial,
pues en las categorias inferiores del Escalafén no se cuenta con
runcionarios habﬁitadus para ascender a los grados medios y seguir
despuds la carrera hasta su culminacion.

Cumplo con reiterar lo expresado con anterioridad.

IV. Subrogacion de Fiscales

En materia de subrogaciones también se ha dicho, y lo repito,
que es necesario disponer gque los Fiscales de las Cortes de Apela-
ciones sean reemplazados por el Secretario del Tribunal y por el
mas antiguo cuando sean mds de uno, cada vez que se produzca
ausencia temporal de aguellos funcionaries, sin necesidad de desig-
nacién expresa, dejandose solamente testimonio del hecho en el
Libro de Decretos Econémicos del Tribunal.

Esta sencilla medida tiene una triple ventaja para el Servicio:
en primer término, evitaria los retardos injustificados en la trami-
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tacion de los procesos, en segunda instancia, que se produce por la
ausencia de un Fiscal que dictamine oportunamente; luego, impe-
dirfa todos los inconvenientes que resultan de suplencias sucesivas,
las que siempre van dejando un cargo vacante; vy, por tltimo, daria
a los Secretarios, cuyas funciones son principalmente de cardcter
administrativo, la oportunidad de realizar labores propiamente pro-
fesionales, que los habilitarian para continuar la carrera en mejores
condiciones de preparacion técnica.

V. Funcionarios mujeres

Es un comentario que se hace con frecuencia, un argumento
que se esgrime para destacar la falta de interés por ingresar a la
carréra, €l crecido numero de funcionarios mujeres que aparecen
en el Escalafén.

El tema es complejo v no quisiera eludir mi opinién al res-
pecto. En el mundo actual no es posible hablar de la inferioridad
de la mujer o de su menor aptitud o capacidad para desempefiar
cargos de responsabilidad.

Mi dilatada experiencia en el ejercicio de la Cédtedra Univer-
sitaria me demuestra que, en general, las alumnas no desmerecen
de sus compafieros; ¥ que muchas de ellas son estudiantes sobresa-
lientes. En la carrera funcionaria ocurre algo andlogo, Sin embargo,
por razones obvias, de orden familiar, a muchas se les crean proble-
mas de residencia v deben alejarse de sus funciones por plazos mas
o menos dilatados. Esto es inevitable y, aungue no es posible poner
en duda el derecho de las funcionarias a usar de estas licencias, cs
lo cierto que cuando ellas se repiten o coinciden en la oportunidad,
el servicio resulta perjudicado.

Piensan algunos que el temperamento femenino no se aviene
con las funciones de Juez. Tampoco participo de esa opinidn, ¥ asi
lo pienso por el conocimiento personal de muchas jueces que he
visto desempefiarse con brillo ¥ energfa en la investigacién de gra-
ves delitos.

VI. Personal de secretaria

La situacién me parece diferente en lo ?UE se refiere al per-
sonal de secretaria. No creo conveniente para el Servicio que en esos
oficios predomine el nimero de mujeres. La disciplina suele que-
brantarse y los propios abogados, y el puablico en general, prefieren
ser atendidos por empleados varones.

Seria conveniente que las Cortes de Apelaciones y los Jueces,
al formar las ternas para llenar vacantes en el personal subalterno,
no olvidaran esta consideracidn.

Y, en lo que se refiere a dicho personal, coincido con lo
expresado en afios anteriores, en cuanto a la conveniencia de que
estas propuestas de empleados subalternos sean hechas en forma
unipersonal por cada tribunal, pues no se justifica el complicado
procedimiento de ternas y preferencias que en la realidad sélo retar-
dan los nombramientos y crean problemas que serfa preferible
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evitar; y agrego por mi parte que me parece artificial v sin objeto
la clasificacién en categorias de estos empleados.

Salvo el Oficial 1%, que desempena funciones especificas deter-
minadas por la ley, todos los empleados de secretaria deben estar
capacitados para cumplir cualquier trabajo que les asigne el jefe del
servicio, los que, por lo demas, requieren el mismo grado de cono-
cimientos, el mismo esfuerzo, y muchas veces se observa en la préc-
tica que, precisamente, los que tienen grados mads altos realizan
actividades de menor importancia,

La cuestién se redl':lce a determinar una forma de remunera-
ciones que resulte equitativa. El reconocimiento de aumento por
afios de servicios u otros estimulos andlogos seria una posible so-
lucidn.

VII. Procuradores del Numero

Me parece recordar que hace mds o menos treinta afios un
Presidente de esta Corte, por primera vez, en una oportunidad como
¢sta, declaré que dichos funcionarios no eran necesarios, que corres-
pondian a conceptos procesales ya superados y que se imponia su
supresion.

Como era de esperarlo, esta opinién tan francamente expre-
sada, produjo protestas de los afectados y algunas controversias
sin mayor importancia.

El concepto se ha repetido mas de una vez y nada se ha
hecho para resolver el problema, salvo afianzar la situacion de esos
auxiliares de la Administracién de Justicia y, de favorecerlos con
un generoso régimen previsional,

Es cierto que es mds cémodo para los profesionales hacer
descansar en el mandatario la preocupacién de suspender la vista
de las causas en los tribunales superiores, en términos que suelen
exceder a toda medida, suspensiones que més tarde se clvidan cuan-
do se critica la tardanza que se produce en el conocimiento vy fallo de
las causas; pero también lo es que ello contribuye a aumentar los
gastos del juicio; y que ahora con el fuerte impuesto con que se
gravan las suspensiones, €éstas seguramente disminuirdn en forma
apreciable,

El abogado de poco trabajo puede ser su propio procurador;
los estudios importantes tienen sus pmcuragures particulares,
generalmente estudiantes de Derecho, ¥ seria de desear que todo
-abogado, por solidaridad profesional, ayudara a estos jovenes, mu-
chos de ellos muy meritorios v de escasos medios econdmicos, que
junto con prestar un servicio, realizarian una practica profesional
de inestimable valor y recibirian una modesta remuneracién que
les permitiria, por lo menos, atenuar las preocupaciones del diario
vivir.

El otro aspecto del problema reside en los nombramientos
para el cargo de Procuradéres, de personas que ficil es advertir
no van a desempeiiarlo, y que no persiguen otro objetivo que el
de obtener una jubilacidon manifiestamente desproporcionada. En
el pequefio mundo en que vivimos podria estimarse esta alusién
como dirigida a determinados nombramientos, pero declaro que no
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es ésa mi intencién, y que solamente hablo en términos absoluta-
mente profesionales, seflalando lo que, en mi concepto, no es posi-
ble seguir tolerando, precisamente, porque contraria el interés gene-
ral de la Administracién de Justicia y provoca justificadas protestas
de los demds funcionaries.

VIII. Calificacién de los funcionarios

La realidad es que nuestro actual sistema adolece de defec-
tos y deficiencias tales que resulta inexplicable que antes no se
hayan remediado.

Desde luego, salta a la vista la artificiosa e injustificada dis-
tincién entre la calificacién trienal y las anuales. El Tribunal ha
gastado largas horas de estudio v de discusién para tratar de inter-
pretar ¥ de armonizar las disposiciones legales pertinentes.

En seguida, no es posible mantener el rigido sistema en que
el funcionario o debe ser eliminado del Servicio por no reunir los
requisitos legales o bien si no hay antecedentes para asi declararlo
permanece aungue su conducta sea merecedora de reparos.

Todos los funcionarios que no han sido mal calificados, legal-
mente se encuentran en analogas condiciones para el ascenso; y
aunque sea duro reconocerlo, no siempre figuran en las ternas ague-
llos que gozan de mayor prestigio por su preparacion y dedicacién
al trabajo.

Es posible imponer medidas disciplinarias, pero éstas proce-
den cuando existen hechos concretos que deban ser sancionados;
pero en la generalidad de los casos y tratdndose de funcionarios
deficientes, el tribunal se limita a hacer recomendaciones de carac-
ter paternal cuya eficacia no podria asegurar.

El sistema de la Judicatura del Trabajo, con calificaciones
especificas y fundadas y con listas de merecimientos parece desde
todo punto de vista aconsejable adaptarlo, por lo menos en lineas
generales, a los demds funcionarios del Escalafén Judicial,

En estos momentos se encuentra pendiente ante el Congreso
Nacional un proyecto de ley ya aprobado en general y en primer tra-
mite constitucional, que modifica diversas disposiciones del Cédigo
Orgénico de Tribunales.

En los primeros meses del afio, el Ejecutivo envié un Mensaje
destinado a armonizar el sistema, modificando algunas disposicio-
nes que no se avienen entre ellas o que resultan inoperantes, y a
satisfacer algunas necesidades que reclamaban urgente solucién.

Este proyecto posteriormente fue refundido con el de aumen-
to de remuneraciones de los funcionarios judiciales; pero como este
ultimo, por razones que son conocidas, se estimo de mayor urgencia,
aquél fue desglosado y el aumento de sueldos cristalizé en la Ley
N 17.272,

Pero durante la discusidn en las Comisiones del Honorable
Senado, se agregé a las ideas que se encontraban en estudio, la de
modificar el sistema de calificaciones del personal del Poder Ju-
dicial.

Despachado el aumento de remuneraciones, sélo quedan pen-
dientes aquellas disposiciones que no presentan mayores dificulta-
des y lo relativo a las calificaciones del personal,
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El sistema propuesto, en términos generales, subsana los
defectos que antes se hicieron notar, pero, en mi entender, exagera
los tetalles que deben ser tomados en cuenta para hacer la califica-
cién de los funcionarios, al considerar, entre otros, los que se refie-
ren a los recursos de amparo, de queja y de casacidn en la forma
que se hubieren aceptado contra sus resoluciones; y al mimero de
éstas que se hubieren revocado y confirmado y de aquellas que se
haya ordenado publicar.

Ninguno de estos elementos, ni aun considerados en conjunto
con los otros que parecen aceptables, pueden servir de indice para
calificar la idoneidad de un funcionario.

Las resoluciones judiciales revelan el criterio del juez o jueces
que las pronuncian; y la diferente apreciacién del tribunal superior
no permite suponer gque sea el de primera instancia el equivocado;
y la aceptacién de los recursos, tampoco demuestra, en general, falta
de idoneidad del funcionario afectado.

Es cierto que, algunas veces, ocurre lo contrario; pero el tri-
bunal superior, en esos casos, cumple con su deber de imponer las
medidas disciplinarias que corresponden, las que, por cierto, cons-
tituyen importantes factores de calificacién.

Insisto en que el sistema de calificacion de los miembros de
la Judicatura del Trabajo es acertado; que es necesario establecer
las Listas de Mérito que en él se contemplan, para el resto del per-
sonal; ¥ gue los antecedentes que el Calificador debe apreciar para
otorgar las notas que en definitiva dan como resultado la Lista en
que debe figurar el funcionario, podrian, salvo pequefias modifica-
ciones, servir de base al nuevo método calificatorio.

Debo declararlo con toda franqueza que —y creo que no nece-
sito destacar que miro el problema exclusivamente desde el punto
de vista funcionario— que me parece inaceptable la idea de per-
mitir la inclusién en las ternas para Ministros de Cortes de Apela-
ciones de abogados que, sin haber servido cargos judiciales, 1inica-
mente han ejercido la profesion y se han desempefiado como inte-
grantes en ésas o en esta Corte durante un determinado nimero
de afios.

Siempre he compartido la opinién de que la carrera debe ter
minar legalmente en el grado de Ministro de Corte de Apelaciones;
y entonces, es de toda légica que solamente puedan llegar a ¢l
quienes siguieron toda la trayvectoria judicial. Permitir la entrada
al Servicio a otras personas que no hubieran cumplide con esta
primordial condicién, no me parece equitativo, y me agrego al justo
repudio que he advertido entre los funcionarios a esta parte del
proyecto.

Sin embargo, no puedo silenciar que para que el sistema fun-
cione en forma adecuada, me parece indispensable restablecer el
primitivo Escalafén, que GIGI‘gEIEE mayor categoria a los tribunales
de Santiago, por sobre los de provincia. Es realidad que no es posi-
ble desconocer el mayor trabajo v las mayores exigencias que pesan
sobre los funcionarios que sirven en la capital; y al dar nueva
categoria a éstos, se obtiene mayor movimiento en el Escalafén e
incluso, los Ministros de Cortes de provincias tendrian mds oportu-
nidad de obtener su ascenso a la capital, en su competencia con los
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jueces de la misma, lo que considero mas equitativo y mds conve-
niente para la formacién del personal.

Solamente para completar ideas, me veo obligado a referirme
brevemente en esta oportunidad a la situacion de la Corte Suprema,
pur&ue no creo que pueda servir de argumento Eara justificar la
modificacién proyectada, el hecho de que sea posible ingresar como
miembros de este tribunal a abogados que no han seguido la carre-
ra judicial.

La Constitucién Politica del Estado y diversas leyes otorgan
a esta Corte una amplia y compleja competencia que comprende
materias del mas diverso orden, como ser correccionales y disci-
plinarias sobre todos los tribunales de la Republica; otras que
deberian ser del conocimiento de los tribunales de lo contencioso-
administrativo; v la decisién de los recursos de casacién en la forma
y en el fondo; de revisién y de inaplicabilidad por inconstituciona-
lidad de las leyes.

Por razones de caracter histérico o politico, en muchos paises
se consulta el acceso al Tribunal Supremo de abogados que antes no
han sido magisirados, pero que se distinguieron en el ejercicic pro-
fesional; en la cidtedra universitaria o en ¢l desempenio de otros
cargos publicos. i -

Esta competencia como Corte de Casacién, cuya misién de
formar la jurisprudencia para la mejor aplicacion de las leyes, es
lo que parece justificar la conveniencia de integrar, también con
profesionales destacados, el Tribunal Supremo.

Tales designaciones, como es légico, creo que deben aceptarse
en casos excepcicnales y en namero reducide que no altere la mayo-
ria del tribunal, que debe estar formado por magistrados de carrera,
de quienes se debe esperar que su conocimiento del servicio y la
experiencia funcionaria mantengan la tradicién profesional, elemen-
to imponderable que forma la fisonomia de toda institucién.

IX. Ministerio Publico

Como simple reatirmacion de principios, debo reiterar lo que
se viene repitiendo desde que fueron suprimides los Promotores
Fiscales.

Seria imitil insistir en los mismos argumentos para conven-
cer a quiencs ya lo estamos del absurdo que se produce en nuestro
sisterna procesal penal con juez instructor que es al mismo tiempo
acusador y sentenciador.

Sélo queda esperar que algiin dia esta grave deficiencia sea
superada, para bien de la Justicia.

X. El ferlado judicial

Desde que fue promulgada la ley que redujo al solo mes de
Febrero el feriado judicial, se ha representado lo inconsulta de la
medida. Con anterioridad, v sobre la base de las estadisticas se
demostré que tal arbitrio no habia producido ningin resultado
préctico en el Servicio Judicial, pues no aumentd el nimero de fallos
ni la labor en general, en términos que justificaran la medida.
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Pero, en este asunto, hay ciertas ideas elementales que es
preciso aclarar. Desde luego, la justicia en lo criminal no sufre el
menor menoscabo, En todos los departamentos, salvo Santiago, Val-
paraiso y Aguirre Cerda, todos los Juzgados son de jurisdicciom
mixta; de manera que en ellos sélo se da un alto a los negocius
civiles. Las Cortes de Apelaciones contindan en sus labores y cuando
éstas se componen de varias Salas, una queda de turno; y en San-
tiago, dos.

Los abogados, en su mayor parte, quieren este descanso; y
Ios deudores lo esperan con angustia no disimulada; y para lgs jui-
cios y gestiones que se consideran urgentes, siempre gqueda la habi-
litacién de feriade que no se niega cuando se invoca un motivo que
parece atendible,

En los tribunales existe una labor administrativa de diverso
orden, como son: estadisticas, confeccién de estados y archivos, que
no es posible realizar durante ¢l afio judicial por lo cual se aprove-
cha el feriado para efectuarla, sin entorpecer la labor propiamente
judicial.

Y por dltimo, en todas las leyes de cardcter social, gue con
justicia premian con mayor feriado a los trabajadores que acredi-
tan mds afios de servicios, hay un sector olvidado —los siempre
olvidados funcionarios judiciales— muchos de los cuales con mas
de cuarenta anos de servicios duramente trabajados, tienen sola-
mente derecho a un feriado de 28 dias corridos, en circunstancias
que cualquier otro empleado u obrero, en igual situacién, podria
disponer casi del doble de descanso en condiciones semejantes.

XI. Visitas de Cdrceles

Desde hace muchos afios se niega o por lo menos se pone en
duda la eficacia de las Visitas Semestrales de las carceles y estable-
cimientos penales que se realizan en todas las ciudades cabeceras
de departamentos, con los objetivos especificos que sefiala la ley
de tomar conocimiento de su estado de seguridad, orden e higiene,
de si los reos cumplen sus condenas v de oirles sus reclamaciones.

El mal estado, general, de los establecimientos penales de
Chile v sus precarias condiciones de seguridad e higiene, autoriza-
rian para pensar que estas Visitas no se justifican, dado ¢l minimo
resultado que se obtiene con los informes que dos veces cada ano
se presentan a la autoridad respectiva, para representarle las defi-
ciencias ¥ necesidades que se observan.

Sin embargo, la experiencia demuestra que tales Visitas per-
miten imponerse de las condiciones en que viven los reclusos y del
esfuerzo que hace el Servicio de Prisiones para mantener y mejorar
las condiciones materiales de los establecimientos, con los escasos
medios de que dispone; se oyen reclamos y se revisan los libros que
prescribe el Reglamento, los que por regla general no merecen
TEparos. :

Diferente es la situacion de la Casa Correccional de Mujeres
gue funciona en esta ciudad, la que podria calificarse como de mo-

elo en su clase, pues ahf resaltan todas las mejores condiciones
que es posible esperar en un establecimiento de esa clase. La labor
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de las Religiosas a su cargo, eficientemente secundadas por el per-
sonal que colabora con ellas, es digna de todo elogio,

Por mi parte, procuré dar a la Visita realizada en Septiembre
pasado el mayor acento de sobriedad: se redujo el nimero de per-
sonas que concurrieron a ella a las estrictamente indispensables y
se dispuso que los reclamos relativos a los procesos se formularan
por escrito y todos ellos tuvieron respuesta, por el mismo medio,
en breve plazo. .

También he realizado visitas sin anuncio previo v he podido
constatar que en todos los establecimientos existe el mayor aseo,
orden y disciplina que ¢s posible esperar de las condiciones en que
Jefes y vigilantes cumplen su dura misidn.

El propio sefior Director General de Prisiones me ha expre-
sado su opinidn en el sentido de que seria conveniente reemplazar
estas revisiones a dia fijo, por Visitas hechas sin anuncio previo y
repetidas cada vez que la autoridad llamada a practicarlas lo esti-
mare necesario, opinién que comparto plenamente.

XII. Visitas a los oficios de Notarios y Conservadores

La ley exige gue en las ciudades en que hubiere Corte de
Apclaciones un Ministro visite por lo menos cada dos meses, los
aﬁcir:.s de los notarios, secretarios, conservadores y archiveros del
departamento, para examinar los archivos y libros que estos auxi-
liares de la justicia tienen a su cargo y se informen por medios

rudentes del modo cémo desempefian sus funciones; y agrega que
as visitas bimestrales se contraerdn exclusivamente a corregir los
defectos de forma u omisiones subsanables en la manera de llevar
y conservar los protocolos, asegurar el exacto cumplimiento de las
obligaciones notariales e imponer las correcciones que los visitado-
res conceptiien justas v estén en sus facultades; y en caso contrario
dar cuenta a la Corte correspondiente.

La revision, en lo referente a los Protocolos, se limita a cons-
tatar el pago de los impuestos y las firmas de los que intervienen
en los documentos.

En las provincias, donde la labor judicial es menor, es posi-
ble que no se presenten dificultades; pero en Santiago, los Minis-
tros de Apelaciones desarrollan un trabajo de por si diﬁ(-:::il y muchas
veces, ya sea por razones de fuero o por Visitas extraordinarias en
que actilian como jueces de primera instancia, deben dedicar todo
su tiempo a esos procesos, y por lo mismo, no es conveniente que
se les imponga la obligacion de hacer estas revisiones rutinarias,
que los separan de labores de mayor importancia, puesto que en
muchas Notarias los protocolos que se juntan en cada bimestre exce-
den de diez, lo que naturalmente ocupa mucho tiempo.

Esta nitima labor bien podria encomendarse a otro Serticio
como ser ¢l de Impuestos Internos, que ya hace revisiones por su
parte, el cual —como es ldgico— deberia dar cuenta a la Corte del
resultado de_su inspeccion, a tin de que se adoptaran las medidas
que estimaren del caso; y sin perjuicio, naturalmente, de la facultad
de los tribunales para ordenar revisiones generales o extraordina-
rias cada vez que lo consideraran necesario.
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XIII. El aumento de los gravdmenes que pesan sobre los ltigantes

Esta tampoco es una materia que pueda ofrecer alguna nove-
dad; pero como la Ley N? 17.272 que reajusté sueldos y salarios
volvié a aumentar los impuestos existentes, que ya eran bastante
elevados, ella vuelve a cobrar actualidad y preocupa la atencién de
guienes resultan afectados por las nuevas alzas,

El Consejo General del Colegio de Abogados ha hecho oir su
voz de justificada protesta,

La gratuidad de Ja Administracién de Justicia es un principio
aceptado en la doctrina y en la legslacién universal; pero como en
los litigios civiles —sin olvidar el interés social que exige que €stos
también sean debidamente resueltos— predomina manifiestamente
el interés partcular de las partes litigantes, se acepta que éstas sean
quienes contribuyan a los gastos que demanda el servicio judicial,
como ocurre con los usuarios de los diversos servicios de la Admi-
nistracién.

Pero la Justicia es un deber primordial del Estado, y como
tal es necesario que se encuentre al alcance de todos los ciudadanos
v no se convierta en fuente ordinaria de ingresos para incrementar
el Presupuesto Nacional, por lo que es légico concluir que debe
existir una justa proporcién entre lo que cuesta el mantenimiento
del Servicio, con los gravamenes que se imponen a los litigantes.

De otra manera, se produce verdadera denegacién de justicia,
lo que es inaceptable en un régimen juridico organizado, puesto
que todos los conflictos de ese orden que se susciten, deben encon-
trar pronta y eficaz solucién en los érganos de la jurisdiccion que
contemplan la Constitucién y las leyes de la Republica,

Esta ausencia de justicia se hace sentir con mayor intensidad
v gravedad en las personas que disponen de modestos recursos,
pero que no llegan a la situacion de tener que solicitar privilegio
de pobreza.

Acepto que esos gravamenes elevados puedan pesar sobre
las solicitudes %e suspensién de causas o de recusaciones que, como
simples medios dilatorios se emplean en los tribunales superiores;
pero, en ningln caso, sobre la totalidad de las actuaciones que las
partes deben realizar en los juicios.

Es de esperar que estas ideas elementales no sean olvidadas
cuando se presente una nueva oportunidad para volver sobre el
tema.

XIV. La demora en la tramitacién de las causas

Es éste un tema de permanente actualidad desde hace mucho
tiempo; v, a pesar de los estudios y proyectos que se elaboran para
dar mayor agilidad a la administracion de ]iusticia. hasta ahora, no
se consigue una solucién adecuada para el problema. Es materia
en la que tampoco caben novedades y pareciera que todo ya esta
dicho. Se proponen reduccién de plazos y supresién de tramites;
pero la verdad es que los plazos procesales no son exagerados y

que la mayorfa de los tramites que contempla la ley son necesarios
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o, por lo menos, convenientes para una adecuada defensa de las
partes, de modo que poco se ganaria con estas simples reformas,
Segun me parece,

Es dificil establecer una ecuacidn entre rapidez y fallo del pro-
ceso, por una parte, v oportunidades y plazos de que deben disponer
los litigantes para defender eficazmente sus pretensiones, por la
otra, Anéloga situacién se presenta desde el punto de vista del tri-
bunal que debe resolver el litigio, pues esta actividad requiere del
tiempo v meditacién necesarios para que el fallo sea la expresién
mis genuina de la justicia que el ciudadano tiene derecho a esperar,
lo que se pone en peligro al exigir demasiada rapidez para realizar
esa funcién.

El estudio de la reforma de la legislacién requiere no sdlo
conocimiento del Derecho sino también prictica en el foro, puesto
que las modificaciones parciales que se hacen sin tener una visién
clara del sistema general de la legislacién, muchas veces producen
entorpecimientos en lugar de facilitar la aplicacién de la ley.

Existe, si, una situacion paradojal en la norma de la actua-
cién. Mientras la tramitacién del juicio ordinario de mayor cuantia
en materia civil, es relativamente sencilla, en el de menor y de mini-
ma cuantia esti reglamentada en forma tan excesiva, que —como
tanto se repite— es el mayor obsticulo que se pr&sent:dpara ue
las personas acudan a los tribunales competentes para reclamar los
derechos que tienen o creen tener.

Considero que es indispensable reemplazar las complicadas
reglas que se contienen en el Titulo XIV del Libro 3¢ del Codigo de
Procedimiento Civil, por otras més sencillas que permitan que en
la pequefia justicia, en la que normalmente no se presentan com-
plejos problemas, sea posible obtener oportuna decisién.

XV. Situacién legal de la Comuna de Curacavi

Con motivo de una diferencia de apreciacién producida entre
las Cortes de Apelaciones de Santiago y Valparafso, acerca de a cuél
de ellas correspondia hacer la revision de los estados bimensuales,
ordenada por las leyes niimeros 15.231 y 16.899, del Juzgado de Poli-
cia Local de Curacavi, el Tribunal observd que esta ultima, entre
otras modificaciones que introdujo al Cédigo Organico de Tribuna-
les, sustituyo el articulo 55 ¥ dispuso que el territorio jurisdiccional
de la Corte de Valparaiso comprendera las provincias de Aconcagua

"y de Valparaiso; v el de la de Santiago, la provincia de este nombre,
exceptuando el departamento de Maipo; y reemplazdé el articulo 44,
inciso 3%, senalando que el Juzgado de Casablanca comprendera las
comunas de Algarrobo y Curacavi.

De este modo, el territorio de la comuna de Curacavi, que
forma parte de la provincia de Santiago, pasd a quedar compren-
dido dentro de la jurisdiccidn del Juzgado de Letras de Casablanca,
departamento que pertenece a la provincia de Valparaiso,

El Tribunal, de acuerdo con la opinién de su Fiscal, estimd
gue la incorporacion de la comuna de Curacavi al territorio juris-
diccional del departamento de Casablanca, es sélo para los efectos
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de la jurisdiccién ordinaria del Juzgado de ese artamento, ¥ no
para los de la division administrativa y politica del territorio nacio-
nal, para los cuales la comuna de Curacavi continda integrando
la provincia de Santiago. La ley no hizo en este caso una excepcion
semejante a la que consultd respecto del departamento de Maipo,
que no obstante integrar la provincia de Santiago pasé a depender
judicialmente de la Corte de Apelaciones de Rancagua.

No puede discutirse que aquella situacion constituye una
anomalia; pero los términos de la ley llevan a concluir que, judicial-
mente, y en lo que se refiere a la jurisdiceién ordinaria, la comuna
de Curacavi esta bajo la jurisdiccién de la Corte de Apelaciones de
Valparaiso, de quien depende el Juzgado de Casablanca; pero en
lo que se relaciona con sus aspectos administrativos, politicos y
municipales, esa comuna, como integrante de la provincia de San-
tiago, contintia bajo la jurisdiccién de la Corte de Santiago.

Asi se resolvi6; pero como es frecuente que se produzean pro-
blemas parecidos y contiendas de competencia, originadas por éstos
—que bien podrian estimarse como defectos legales— seria conve-
niente gue en las reformas gue han de venir ellos sean obviados.

Delincuencia

Grave y complejo es el problema del aumento de la delin-
cuencia en el pafs. Que éste sea un fendmeno de cardcter universal,
no es materia que me corresponda analizar ahora, porque cuales-
quiera que fueren las incidencias que tengan los hechos ue ocurren
en otras partes, nuestro deber es preocuparnos de la realidad nacio-
nal y colaborar, en lo posible, en la biisqueda de soluciones adecua-
das para alecanzar una mejor convivencia colectiva. ,

Es incurrir en repeticiones initiles y cansadoras referirse a
la inseguridad en que vivimos y a la falta de la necesaria proteccion
a los bienes jurldicos de mayor trascendencia.

Sabemos que faltan Juzgados, que las cdrceles estdn sobre-
cargadas en su poblacién penal y que, por lo mismo, la disciplina
se resiente y en lugar de ser centros de educacion y de readaptacion,
en el hecho resultan escuelas de perfeccionamiento en el delito.
La policia preventiva y la judicial son manifiestamente insuficientes
a las minmas necesidades del pais, en proporcion a su numero de
habitantes; y los Juzgados carecen no sélo de los elementos técni-
.COS Que se requieren para una adecuada investigacidn, sino atn
de los més elementales, como son los medios de movilizacidén y un
sistema rapido y seguro que es indispensable para el envio de exhor-
tos y oficios de un tribunal a otro.

Pero siempre he creido y sigo creyendo que, pese a todas
estas deficiencias, el magistrado que tiene verdadero amor por la
justicia v un concepto claro de su deber, puede realizar una labor
titil en beneficio de la sociedad.

A quien tenga un minimo conocimiento de lo que es un pro-
ceso criminal, no puede dejar de Ilamarle la atencidn que en su
mayor ntimerc los autos de sobreseimiento —que segin algunos
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representan la derrota de la Justicia— se deben a una investigacién
incompleta, ya sea porque al juez no se le ocurrié ordenar las dili-
pencias que eran necesarias o bien porque no cuidé decretarlas.

Asi sucede en los delitos contra la propiedad, en que, a la indi-
ferencia del ofendido, se agrega la del triﬁunal para acreditar el
dominio y preexistencia de las especies sustraidas, y, lo que es mucho
més grave, lo mismo ocurre en aquellos delitos en que, como en el
robo con homicidio, ese elemento es determinante para la califica-
cién ¥ para la sancién del responsable.

Con la violencia en las personas o fuerza en las cosas en los
delitos de robo, ocurre algo analogo; y muchos de ellos resultan
calificados de hurto, por simple negligencia del investigador.

También es reprochable la actitud, hasta cierto punto genera-
lizada, en que la tasacién de las especies sustraidas —elemento pri-
mordial para la regulacién de la pena— no guarda la menor armo-
nfa con el valor real de tales especies, elemento que al juez no se
le ocurrié investigar en su oportunidad, ni de revisar al estudiar el
proceso para dictar sentencia. Resulta asi que es el tasador quien,
en definitiva, regula la pena, la que resulta irrisoria y produce el
natural y légico desprestigio de la Justicia.

Y un ultimo ejemplo, para no extender esta cuenta mas alld
de sus justos limites.

El articulo 305 del Cédigo Penal prescribe que son vagos
los que no tienen hogar fijo ni medios de subsistencia, ni ejercen
habitualmente alguna profesién, oficio u ocupacion licita, teniendo
aptitudes para el trabajo. Los vagos son castigados con las penas
de reclusién menor en su grado minimo y sujecién a la vigilancia
de la autoridad,

Es sabido que la policia, en determinadas fechas, recoge,
especialmente en las ciudades de mayor poblacién, una cantidad de
sujetos que ostentan mds o menos nutridos pronuarios penales;
que son delincuentes en potencia, en espera de la oportunidad; pero
que no pesan sobre ellos antecedentes concretos de participacién
en algin delito determinado.

Los jueces se limitan a interrogarlos y a ordenar su detencidn;
pero al cumplirse los cinco dias que la ley autoriza para esta medi-
da de seguridad, se sienten obligados a decretar la libertad incondi-
cional de los detenidos.

Lamentablemente, en esta época pululan en los lugares publi-
cos, en las ciudades mismas y en las playas, grupos de mujeres y
hombres sucios v de aspecto desagradable que, manifiestamente,
encuadran dentro de la definicién legal; pero la autoridad no se
preocupa de ellos a menos que —ademéds— incurran en otros deli-
tos que se consideran de mayor gravedad.

Si la policfa no hiciera detenciones masivas y fuera poniendo
a disposicién de los tribunales, por orden, grupos pequefios que
permitieran una sencilla investigacién; y los jueces se preocuparan
de establecer los elementos que tipifican el delito, es decir, si tienen
hogar fijo; cudles son sus medios de subsistencia; si ejercen habi-
tualmente alguna profesién licita teniendo aptitudes para el tra-
bajo; o, en caso contrario, se acredita esta iltima circunstancia por



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: Exposicion hecha, en conformidad al articulo 102 del Cédigo Organico de Tribunales, REVISTA DE DERECHO

con ocasion de inaugurarse el nuevo afio judicial UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

Revista: N°l5l-152, ano XXXVIII (En-Jun, 1970) ISSN 0303-9986 (versic')n impresa)

Autor: Ramiro Méndez Brafas ISSN 0718-591X (version en linea)
EXPOSICION DEL PRESIDENTE DE LA CORTE SUPREMA 97

medio del correspondiente informe médico, indudablemente harian
una obra de bien publico y evitarian el triste especticulo que ofrecen
estos individuos,

Confio en que estas sencillas observaciones encuentren eco
en los jueces del crimen y en las autoridades policiales del pais y
les presten debida atencién para obtener el resultado que de ellos
es dable esperar.

Tribunales de lo Contencioso-Administrativo

Es también un tema que se arrastra —puede decirse— desde
que fue promulgada la Constitucién Politica de 1925, el referente
a la urgencia de hacer realidad el mandato constitucional y dar vida
a estos Tribunales.

La experiencia demuestra que su creacién se hace cada vez
més necesaria para que el principo del Estado de Derecho sea una
realidad en nuestro pais.

Esa misma experiencia indica que los Tribunales Ordinarios
estdn conociendo —a menudo— de materias que, tipicamente, tie-
nen el cardcter de contenciosc-administrativas, sea porque leyes
especiales han establecido una competencia especial de esta natura-
leza, verbigracia, en materia tributaria, o en determinados aspectos
derivados del acto de expropiacién; o porque algunos asuntos llegan
al conocimiento de la Corte Suprema como consecuencia de la inter-
posicién de recursos de casacién y de queja en contra de las resolu-
ciones de ciertos Tribunales Especiales.

Después de consultar a algunos profesores del ramo en la
Escuela de Derecho de la Universidad de Chile, llego a la conclusién
de que las dificultades que habitualmente se mencicnan para hacer
dificil la materializacién del precepto del articulo 87, de la Carta
Fundamental, dicen relacién, especialmente, con tres érdenes de
argumentos: a) Dudas en cuanto al correcto alcance de este precep-
to. ;Los Tribunales que ¢l establece, deben ser independientes o
no del Poder Judicial?; b) Aspecto econdmico, es decir, costo de
estos Tribunales; y c) Gravedad que entrafiaria el problema —inde-
terminable con precisién— de la eventual responsabilidad civil extra-
contractual del Estado, que podria derivarse en los casos en que el
Tribunal acoja un recurso de nulidad o uno de plena jurisdiccién.

Las consideraciones que se han hecho anteriormente condu-
cen a pensar que tales dilicultades pueden obviarse ficilmente y

ue el momento es mas oportuno que nunca para ir a la creacién

e estos Tribunales sobre la base de un proyecto sencillo, que no

" constituiria sin duda el “desiderdtum" desde el punto de vista ideal

o doctrinario, pero que permitiria, en cambio, con grandes benefi-

cios para el régimen de derecho llenar el vacfo juridico que hoy
existe en nuestro sistema legal.

Para ello habria que considerar los siguientes aspectos:

Toda ley o sistema contencioso-administrativo que se cree
debe contemplar, necesariamente, la solucién de cuatro problemas
bien definidos, a saber: a) Materia contencioso-administrativa; b)
Tribunales Contenciosc-Administrativos, vale decir, organismos a
quienes se comete la misién de juzgar; ¢) Recursos contencioso-ad-
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ministrativos; v d) Procedimiento, la ley que determina cémo se
juzga.

a) Materia contencioso-administrativa.—1°) Desde luego, pue-
de dejarse al margen de estos tribunales cuanto concierne a derechos
del personal del sector piiblico: nombramientos, ascensos, etcétera,
0, €n términos més amplios, a las normas que regula el Estatuto
Administrativo, porque habiendo a este respecto control juridico
preventivo realizado por la Contraloria General, bien puede soste-
nerse que en tal campo hay menos peligro de indefension.

2?) En cambio, se impone establecer que la competencia ha-
bria de decir relacién, indispensablemente, con los actos de autori-
dad que sean ilegales v afecten a los administrades o, en términos
mas amplios, a los particulares frente a la administracién, Natural-
mente, el concepto requiere de una mayor explicacién, pero basta
decir que estarian sometidos a control contencioso los actos de
autoridad, reglados o discrecionales, en cuanto, respecto de estos
tltimos, pudiera pensarse o bien de abuso o de desviacién de poder.
Deberia en todo caso tratarse de actos definitivos, no de los mera-
mente preparatorios.

b) Tribunales Administrativos.—Deben crearse tribunales uni-
personales, sustanciadores y falladores a la vez, de primera instan-
cia, gque podrian ubicarse considerando las zonas del pais desde el
punto de vista de su importancia administrativa. Bastaria con: uno
en Antofagasta, zona Norte (Tarapacd a Cogquimbe incluide); uno
en Valparafso (Aconcagua v Valparaiso); tres en Santiago, zona
Centro {Santiago, O'Higgins, Colchagua, Curicé y Talca); uno en
Concepcidn, zona Centro-Sur (Linares, Nuble, Concepcién, Arauco,
Bio-Bio v Malleco); v uno en Temuco o Valdivia, zona Sur (desde
Cautin al Sur).

Tribunales colegiados de segunda instancia—Una Sala de las
Cortes de Apelaciones de: Santiago v Concepcidn; v las Cortes de
Apelaciones de Antofagasta, Temuco o Valdivia, serian la Corte
Administrativa, Presidente de cada Corte serd el que lo sea de la
respectiva Sala. Esta Sala o Corte se integrard con dos Abogados
Integrantes —nombrados cada tres anos por el Presidente de la Re-
publica en la misma forma que para las Cortes de Apelaciones—, ele-
gidos entre aquellos que sean o hayan sido Profesores de Derecho
Piblico en las distintas Universidades del pais o que hayan desem-
pefado cargos de Fiscales, Jefes de Departamentos Juridicos, aboga-
dos asesores o Secretarios de Intendencia o en algiin Servicio de la
Administracién del Estado, acreditando a lo menos diez anos de
servicios en algunos de aquellos cargos considerados en conjunto.
Las Cortes que tengan una sola Sala pasardn a ser administrativas,
integrandose en la forma indicada.

c) Recursos.—De los fallos de estos Tribunales, que obviamen-
te estaran sometidos a la Corte Suprema, podra recurrirse ante este
Tribunal por la via de la casacidn o de la queja, segin corresponda.
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Los asuntos recurridos se asignardn mensualmente a la Sala Civil
que serd: Civil ¥ Administrativa.

Bastaria con establecer solamente el recurso de nulidad en
contra de los actos de autoridad. Es decir, por el momento no se
consagraria otro recurso gue é&ste, y €l irfa encaminado a obtener
la nulidad de un acto irrito de la Administracién, Declarado nulo
el acto, dejaria de cxistir desde la fecha de la declaracién, o sea, de
la sentencia. La eventual accién de perjuicios derivados del acto
nulo que no obstante alcanzé a ejecutarse quedarfa librada o a la
responsabilidad politica’o al conocimiento de los Tribunales Ordi-
narios mediante el procedimiento comun, segan corresponda.

En todo caso, la declaracién de nulidad tendria el efecto pro-
pio de toda sentencia judicial y la Administracién del Estado estarfa
obligada a reponer las cosas al estado anterior al fallo, una vez que
éste quede ejecutoriado.

d) Procedimiento.—Deberia establecerse un procedimiento su-
marisimo, en lo posible con un comparendo verbal ¥ con una prueba
muy restringida, sélo instrumental ¥ con plazos fatales.

Espero que estas breves consideraciones puedan servir de
punto de partida al estudio que —como lo anticipé— creo de indis-
pensable necesidad realizar cuanto antes,

Junta de Servicios Judiciales

~ La Junta, durante el afio pasado, continué desempefiando las
funciones que le encomienda la ley y amplié el campo de sus activi-
dades a las que luego me voy a referir.

Locales.—Es una grave preocupacién de magistrados y abo-
gados la relativa a la falta de locales y lo inadecuados que son la
mayoria de aquellos en que funcionan los tribunales del pafs, a tal
punto que la Administracion de Justicia se resiente en forma muy
seria. No creo gue sea necesario demostrar esta triste realidad, ni
agregar que todo ello se debe a la falta de disponibilidades en el
presupuesto de la nacidén para atender este servicio que es funda-
mental en la vida colectiva.

El aludido problema se agudiza especialmente aqui, en San-
tiago, donde el crecimiento de la poblacién, con todas sus conse-
cuencias, ha hecho necesaria la creacién de nuevos tribunales de
primera instancia,

Muy dificil resultd para la Junta de Servicios Judiciales en-
contrar un local que reuniera, por lo menos, las minimas condi-
ciones de ubicacién, espacio, distribucién, etcétera., que son nece-
sarias para el funcionamiento de un Juzgado.

Desde antes que se promulgara la Ley N® 16.899, de 14 de
Agosto de 1968, que cred dos Juzgados Civiles y dos Juzgados del
Crimen de Mayor Cuantia, los miembros que entonces integraban la
Junta se preocuparon de buscar los locales que se iban a necesitar;
y después de imponerse de diversos edificios y agotar todos los
medios que consideraron posibles, en sesién del 28 de Marzo de
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1969, se acordd adquirir a la Sociedad Joaquin Garcia Carro y Com-
afiia el edificio de Avenida Espafia N? 24-26, para destinarlo al
uncionamiento de cuatro Juzgados del Crimen de Mayor Cuantia,

los dos de reciente creacién y el 67 y 7¢ que ya no podian seguir

funcionando frente a un Liceo de Nifias; y los dos Juzgados del

Crimen de Menor Cuantfa que no tenian cabida en el local del Minis-

terio de Justicia; v a la Corte y los cinco Juzgados del Trabajo, que

también funcionan en precarias condiciones.

Previos los informes técnicos de rigor, el Ministerio de Jus-
ticia dicté el decreto que autorizé la operacidn de compra, la que
se legalizé mediante la escritura de 3 de Julio pasado. De la suma
convenida, mediante el esfuerzo y la dedicacién del Ministro sefior
Pomés, integrante de la Junta, que permanentemente estuvo revi-
sando el edificio y observé algunas deficiencias en las que antes
no se habia reparado, se obtuvo de la firma vendedora una rebaja
de E¢ 70.000, que ha venido a integrar los fondos del Servicio.

El edificio fue oportunamente entregado; su precio se encuen-
tra cancelado y seguramente en el curso del presente mes, una vez
terminadas las reparaciones y adaptaciones que fue necesario efec-
tuar, serdn instalados, en condiciones bastante aceptables, los tribu-
nales antes indicados.

Como era de esperarlo, la adquisicion del local de Avenida
Espana ha sido objeto de numerosas criticas; y no falta razén a
quienes objetan las molestias que tendran que sufrir los abogados
al tener gue trasladarse desde el centro, donde funciona la mayoria
de los Tribunales, hasta ese sector, Pero la realidad es que por el
precio que la Junta podia pagar no se encontré nada que sirviera
mejor que dicho inmueble. o

Hay esperanzas para el futuro; se piensa que en las proximi-
dades de los nuevos Tribunales podria construirse una unidad judi-
cial; y si este proyecto que es de dificil realizacién, algun dia pudiera
llevarse a cabo, seria f4cil dar otro destino al mencionado edificio.

Mirandbd siempre al porvenir, la Junta mantiene en estudio,
por medio de una Comisién formada por dos Ministros y represen-
tantes del Colegio y de la Asociacién de Abogados, la posibilidad
de adquirir otra propiedad en donde construir un edificio de altura
que facilite la instalacién de una unidad judicial para dar cabida
a otros tribunales, con lo que serfa viable la ampliacién de los servi-
cios vy la instalacién de otros. Se estudian por esa Comisién las
propuestas de edificacién de una gran empresa constructora la
adquisicién de un predio ofrecido por otras, con igual finalidad.

La dictacion de la Ley N? 17.277, de 17 de Enero pasado, que
crea fondo de construcciones de Justicia y otorga preferencia para
la construccidén de habitaciones para el personal del Escalafén Pri-
mario, permite abrigar esperanzas de que, a corto plazo, serd posi-
ble realizar un plan para la edificacién de locales para Juzgados
que retinan las condiciones necesarias para que éstos puedan fun-
cionar con el decoro que requiere la importancia de la labor que les
impone la ley.

También es de esperar que la nueva ley resuelva el problema
habitacional de Jusces v Secretarios, especialmente en las ciudades
y pueblos en que el déficit es mas aguc‘?:.
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La Junta, asimismo, se ha preocupado de resolverlo transito-
riamente y hasta donde le ha sido posible; y aquf en Santiago, es
duefia de dos edificios de departamentos que suman 24; y en provin-
cias dispone de 14 habitaciones, todos ?ﬂs cuales se arriendan a
funcionarios, mediante el pago de una renta proporcionada a los
ingresos de cada uno de los inquilinos.

La Junta atiende la conservacién de los locales judiciales.
Por ese concepto ha gastado E? 1.895.607,62; en la compra de mue-
bles y madquinas de escribir por un monto de E? 554.851,13; y en el
mantenimiento de éstos’ con una inversion de E? 249.247,26.

Con frecuencia llegaban al Tribunal ¥ a la Junta reclamos
de los funcionarios por las dificultades que creaba la deficiente en-
trega por parte del Servicio de Aprovisionamiento del Estado de
los libros, formularios, papel proceso y qtiles de escritorio. Estu-
diado el problema, se llegd a la conclusién de gue dentro del gran
volumen de ovperaciones que realiza ese Servicio, no le era posible
prestar la atencién que requieren los Tribunales, por lo cual se pensé
que la Junta podria hacerse cargo de ellas. _

Mediante la buena disposicién de los sefiores Ministros de
Hacienda y de Justicia y del personal superior de la Direccién de
Aprovisionamiento, desde el 1° de Enero pasado aquel organismo
se ha hecho cargo del suministro de dichos articulos, con lo cual
y mediante la cooperacién de los propios funcionarios, se confia en
normalizar, en breve, la provision de estos elementos que son indis-
pensables para la labor de los Tribunales.

* * L

Esta cuenta se ha extendido en forma excesiva; y a] cumplir
un deber que me impone la ley, no he pretendido abordar ahora
todos los problemas que afectan a la Administracién de Justicia
en nuestro pafs y de sefialar cudles serfan sus posibles soluciones.

Venciendo la natural resistencia, me he visto obligado, por
el objetivo fijado por la ley, de volver sobre temas ya tratados
antericrmente ¥ CON eXCes0.

En asambleas, convenciones, foros y en la prensa diaria se
critica nuestro sistema judicial; lo anticuado de las leyes; las defi-
ciencias de personal y de medios materiales; y se proponen las mis
variadas soluciones. Pero pienso que, lamentablemente, la satura-
cién que se observa en el ambiente, no me libera de esta ingrata
y bien poco efectiva obligacién de expresar mi propia opinién sobre
los mismos temas; v a este respecto —como lo recordé al comen-
zar— nuestra Ley Organica entrega al criterio del Ministro gue
desempeiia la Presidencia de la Corte Suprema rendir la presentc
cuenta anual. Es ésta, labor personal de quien la presenta y traduce,
por lo tanto, su propio sentir. De manera que quiero dejar bien en
claro que hablo exclusivamente en nombre propio y cuanto he dicho
no ha sido conocido con anterioridad por mis colegas del Tribunal.

* * L3

Antes de poner término a esta fatiposa Memoria, quisiera
recordar a los magistrados de todo el pais que la norma legal que
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dirige nuestra conducta, prohibe a los funcionarios judiciales tomar
en las elecciones populares o en los actos que las precedan mas
parte que la de emitir su voto personal, sin perjuicio de que deban
ejercer y cumplir los deberes que por razén de sus cargos les impo-
nen las leyes.

El afio que recién se inicia, se presenta como de intensa acti-
vidad politica y, aunque me parece innecesario expresar que res-
peto en absoluto cualquiera opinién o ideologia que pueda tener
una persona, al mismo tiempo, pienso que los funcionarios judicia-
les debemos ser prudentes en nuestra actitud frente a estas luchas
y acatar y cumplir leal y, honradamente el referido mandato legal.

* * *

Por tltimo, debo dejar testimonio de que en el afio que ter-
mina lamentamos el fallecimiento de los ex Ministros de esta Corte,
don Octavio del Real Daza y don Julio Espinosa Avello. Ambos pres-
taron dilatados y eficientes servicios a la Magistratura. Por haber
servido muchos afios junto a ellos, pude apreciar su honradez acri-
solada; su hombria de bien a toda prueba; su dedicacién con fe y
con esfuerzo a la causa de la Justicia. Sin exageracién alguna, sus
nombres pueden citarse como ejemplo para los magistrados de todos
los tiempos.

También sufrimos la pérdida del Abogado Integrante don
Raul Varela, destacado jurista y catedratico. Su aporte a las labores
del Tribunal fue de inapreciable valor.

En las Cortes de Apelaciones se lamentaron las pérdidas del
Ministro de Santiago, don Fernando Rodriguez; de Concepcién, don
Pedro Parra, y de Valparaiso don Eduardo Sanfurgo; y del ex Secre-
tario don Luis Dominguez.

Fueron cumplidos magistrados que dedicaron su vida a servir
con dignidad los diversos cargos que ocuparon.

Quiero rendir a todos ellos el homenaje de respeto y de afecto
de nosotros sus colegas que continuamos en la dura prueba que es
la carrera judicial.

Invocando el nombre de Dios Todopoderoso, damos comienzo
a un nuevo afio judicial. j
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