Articulo: Informe de la Comisién N° 2 al Plenario. A.- Labor del Abogado. B.- Funcién social REVISTA DE DERECHO

del Abogado. C.- Limitaciones en el campo de accién del abogado. D.- Ampliacion del campo UNIVERSIDAD DE CONCEPCION
de accion del Abogado. ISSN 0303-9986 (version impresa)
Revista: N°150, afio XXXVII (Oct-Dic, 1969) ISSN 0718-591X (version en linea)

Autor: Colegio de Abogados. Sexto Congreso Nacional de Ab

REVISTA DE DERECHO
Y CIENCIAS SOCIALES

ANO XXXVII — OCTUBRE - DICIEMERE DE 1969 — N 150

DIRECTOR: ORLANDO TAPIA SUAREZ

CONSEJO CONSULTIVO:

MANUEL SANHUEZA CRUZ
JULIO SALAS VIVALDI
CARLOS PECCHI CROCE
PABLO SAAVEDRA BELMAR
RENATO GUZMAN SERANI
MARCEL POMMIEZ ILUFI
{Delegado Estudiantil)

ESCUELA TIPOGRAFICA SALESIANA — CONCEPCION (CHILE)



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: Informe de la Comision N° 2 al Plenario. A.- Labor del Abogado. B.- Funcién social REVlSTA DE DERECHO

del Abogado. C.- Limitaciones en el campo de accién del abogado. D.- Ampliacion del campo UNIVERSIDAD DE CONCEPCION
de accion del Abogado. _ ISSN 0303-9986 (version impresa)
Revista: N°150, afio XXXVII (Oct-Dic, 1969) ISSN 0718-591X (version en linea)
Autor: Colegio de Abogados. Sexto Congreso Nacional de Ab
76 REVISTA DE DERECHO

utilizacién de experiencia y rendimiento en etapas de culminacién de la
carrera judicial.

La creciente demanda de servicio judicial, hace necesaria la revi-
sién del mismo. No creemos que creando nuevos Juzgados con las estruc-
turas actuales, se solucione nada; ello es sélo un parche, un mal remedio
a un régimen absoluto en el cual el profesional Aborado no encuentra
su plena realizacidn. Es util rever el sistema de la doble instancia, la
utilidad de las relatorias, el papel pasivo de las Cortes de Apelaciones,
el trabajo agobiador e inhumano a gue se ve sometido el Juez de primera
instancia, la posibilidad de transformar a los jueces de primera instan-
cia en tramitadores o instructores y a las Cortes en dérranos sentencia-
dores, la supresién de los Relatores para incorporar este personal a acti-
vidades creativas en la Administracién de Justicia. En fin, existen muchas
férmulas susceptibles de barajar, métodos modernos que introducir en
la actividad judicial, en términos que al Abogado se le presente un campo
ocupacional dentro de la Magistratura, en el cual se abran amplias posi-
bilidades de realizacién profesional y personal.

* * *

Como mecanismos aptos para enfrentar los problemas planteados,
podriamos sefalar los siguientes:

a) Creacién de la carrera funcionaria dentro de la Magistratura,
en la cual rigieran como criterios determinantes en la carrera del colega
Magistrado, la antigiiedad y el mérito;

b) El reconocimiento oficial, como organismo gremial, de la Aso-
ciacién Nacional de Magistrados;

¢) Establecimiento de estudios especiales en las Facultades de
Derecho para promover el ingreso ocupacional del Abogado hacia la
Magistratura, y la prictica de cursos de perfeccionamiento en el pais y
en el extranjero, como un medio de superacién profesional permanente.

INFORME DE LA COMISION N? 2 AL PLENARIO

A—Labor del Abogado.—El campo de accién del Abogado se ha
estrechado como consecuencia de la multiplicacion de los fendmenos
sociales vy en razén, ademads, de que los estudios de Derecho no han evo-
lucionado para incluir dichos fenémenos en su integridad social, econd-
mica y politica y la nueva técnica juridica a ellos aplicable.

El Abogado ha sido desplazado de parte del 4mbito de accion que
siempre le ha sido propio; es decir, otros profesionales, menos aptos en
este campo, se han apropiado de lo juridico, de lo técnico juridico, con
deterioro del Derecho y por ende de la sociedad.

B.—Funcién social del Abogado.—Se hace necesario modificar el
articulo 520 del Cédigo Orgénico de Tribunales, por cuanto en la actua-
lidad las funciones del Abogado se extienden mds alla de su labor pura-
mente asesora de las partes en litigio ante los Tribunales de Justicia, ya
que s evidente que gran parte de la actividad general de este profesic-
nal est4 orientada también hacia otros campos del fenémeno social.

C.—Limitaciones en el campo de accién del Abogado.—Los articu-
los 40 y 41 de la Ley Orgénica del Colegio de Abogados, el primero, en
cuanto obliga a toda persona gue haga presentacién ante los Tribunales
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ser patrocinada por abogado, y el segundo que establece que nadie tJ}uﬂdﬁs
intervenir o comparecer ante ellos sino por medio de abogados, fueron
dictados por motivos de conveniencia social.

Las excepciones o limitaciones a los Frincipins F&narale-.s de patro-
i:injo v d:;ompareccncia las incluyd el legislador en el articulo 42 de la
ey citada.

Siendo en la actualidad mucho mayor el mimero de abogados y
mas complejos los derechos y defensas de las partes, se estima que las
limitaciones del referido articulo 42 deben ser sometidas a reduccién,

Por otra parte existe una tendencia legislativa que conlleva la idea
de eliminar la asesoria del jurista, citindose por via de ejemplo leyes
como las de Terminacion del Contrato de Trabajo, de Accidentes del Tra-
bajo y Enfermedades Profesionales, de Organizacién de log Juzgados de
Policia Local, en las cuales se ha eliminado la obligatoriedad del patro-
cinio.

Esta tendencia del legislador es perjudicial para aquellos a quienes
se pretende favorecer, ya que generalmente conduce a estados de inde-
fensién motivados, justamente, por la ausencia de asesorias de abogados.

Ademiés, se hace necesario ir a una modificacién de las leyes que
han eliminado la obligacién del patrocinio, de manera que se restablezca
dicha exigencia general,

D.—Ampliacién del campo de accién del Abogado.—Existe un vasto
género de actividades en que la actual falta de intervencién de abogados
origina defectos, abusos y aun verdadera denegacidn de justicia. Estas
actividades son atinentes a los Tribunales, a Jas Notarias, a la Abogacia
v otras de orden general.

Sobre estas materias se proponen las siguientes soluciones espe-
cificas:

A) Tribunales y Notarfas,

12) Toda escritura ptiblica o documento protocolizado en que se
anoten contratos o convenciones patrimoniales debe ser extendido a base
de minuta redactada por abogado. Los documentos a proiocolizarse deben
llevar firma de abogado. Ademds, tratindose de cualquiera escritura
publica, el abogado redactor debe firmar el documento, bajo sancién
de nulidad.

2%} Debe irse a la creacion de Jueces Instructores, solucién que pre-
valece sobre la de restablecer el Ministerio Publico. El proceso penal,
en la actualidad, es totalmente paradéjico y antijuridico.

- 3?) Se propicia el aumento del nimero de tribunales, de Salas en
las Cortes de Apelaciones y de los funcionarios que se desempefian como
Relatores.

4*) Deben crearse en todas las Cortes, Salas del Trabajo, con el
fin de hacer mas expedita y efectiva la justicia laboral.

B) Abogacia.

Se propone una mayor intervencién del Abogado en beneficio social
y en el de los interesados, especialmente en el cumplimiento de los dere-
rechos de estos tiltimos: . :
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12} Es indispensable modificar el articulo 255 del Codigo Orgdnico
de Tribunales, quedando éste con la mencién de que “sélo pueden ser
nombrados édrbitros los abogados habilitados para ejercer la profesién”.

2} Los arbitros, con la modificacién conceptual anterior, deben
estar premunidos de imperio para el cumplimiento de sus resoluciones
y sentencias. Se modifica el Codigo Organico de Tribunales diciendo en
el Titulo IX, pertinentemente: “Son aplicables a los Jueces Arbitros los
articulos 11, 12 y 13 de este Cddigo”.

3?) Se proponen medidas para hacer mds eficaz la persecucién del
rabulismo, puesto que este‘tipo delictual lesiona a la Administracién de
Justicia v a la Abogacia, ya sea en lo material, o en la integridad de su
concepto:

a) Sacar la configuracién del tipo desde el articulo 53 de la Ley
del Colegio de Abogados y llevarla a un titulo especial, que se crearia
en el Codigo Penal, llamado "Delitos contra la Administracidn de Jus-
ticia”.

b) Disponer que en los delitos anteriores la prueba se aprecia en
conciencia,

¢) Que en el mismo titulo se colocardn todos los demdas delitos
similares como los de prevaricacion, perjurio y otros.

d} Que todos los Tribunales estdn obligados a comunicar a los
respectivos Colegios de Abogados toda denuncia, querella o pesquisa judi-
cial referente al ejercicio ilegal de la profesién de Abogado.

C) Medidas de otro orden,

12) Que el Decreto con Fuerza de Ley N¢ 205, de 1960, que autorizé
la constitucién de las Asociaciones de Ahorro y Préstamo, sea pertinente-
mente modificado a fin de que no sea legal a dichas asociaciones cargar
honorarios de abogado cuando el interesado concurra con un letrado
elegido por ¢l mismo.

Se discutio la proposicién en el sentido que se propone en la
letra b), pagina 3, del trabajo “Campo ocupacional del Abogado”; pero
en definitiva, sin oposicién de nadie, se acordé lo anterior,

29} Conflictos colectivos del trabajo.—Un alto porcentaje de ellos
son rechazados, ya en su inicio, ya en la tramitacién, por incumplimiento
de requisitos legales reglamentarios.

Al respecto se propone:

a) Modificar el Cédigo del Trabajo en su parrafo VIII del titulo
111 del Libro IV, “Disposiciones comunes a la tramitacién de los Conflic-
tos Colectivos”, agregando un articulo que dice que “las partes en con-
flicto deber4n estar patrocinadas (no representadas) por abogado habi-
litado” ante las Juntas Permanentes de Conciliacién y ante los Tribuna-
les Arbitrales”.

b) Modificar el articulo 592 del Cédigo del Trabajo, agregando
que “la peticién escrita (pliego de peticiones)} serd patrocinada por abo-
gado habilitado”,

3%) Abogados Funcionarlos.—No estdn en situacién ni pueden inter-
venir en otros asuntos que los propios de sus labores. Ejemplo: atencion
a los familiares de los empleados del servicio en que laboran, en asuntos
privados. La desvirtuacién del contrato, o de la funcién, es una compe-
tencia desleal,
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4°) Funciones jurisdiccionales o directamente relacionadas con la
Ciencia del Derecho, desempeiiadas por no letrados.—La Comisién men-
cioné v estuvo de acuerdo en que las siguientes funciones debian ser cum-
plidas por abogados:

a) Log funcionarios de la Tesoreria General de la Republica, de
la Direccion General de Impuestos Internos y de los demds Servicios
publicos, semifiscales o de administracién auténoma, que dicten resolu-
ciones sobre conflictos juridicos con los administrados, deben ser abo-
gados, y dichos Organismos deberin contemplar en sus plantas de per-
sonal, un cargo de estos profesionales, como minimo, por cada depar-
tamento;

b) Los Fiscales de las Fuerzas Armadas y de Carabineros de Chile
deben ser abogados y, asimismo, los miembros que integran las Cortes
Marciales;

c) Los Procuradores del Ntimero ante las Cortes de Apelaciones
y Corte Suprema deben ser abogados. A este respecto, se agrega que los
abogados pueden representar a sus patrocinados ante dichos tribuna-
les, debiendo en este sentido ser modificado el articulo 398 del Cdédigo
Organico de Tribunales.

5¢) Defensa Oral.—Se propone que en el articulo 527 del Cédigo
Orgénico de Tribunales, a continuacién de la palabra “profesién”, y en
punto seguido, se agregue lo siguiente: “La defensa oral es un derecho
que ninglin tribunal, sea ordinario, especial, arbitral o administrativo
puede negar a todo abogado habilitado. El incumplimiento de esta dis-
posicién se estimard como un abuso que deberd corregirse por el supe-
rior respectivo con medidas disciplinarias o con la nulidad de la resolu-
cién o sentencia”.

Intervencién del Colegio de Abogados.

1°) Que el Consejo General del Colegio de Abogados redacte, como
proyecto de ley, en los casos especificos, las conclusiones anteriores.

22) Que se agregue una letra al articulo 13 de la Ley del Colegio
de Abogados, en los siguientes términos: “Con la aprobacion de los dos
tercios de los Consejeros presentes se podran hacer aplicaciones de fon-
dos para fines especificos directamente relacionados con el ejercicio de
la profesién de abogado”.
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