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HOMENAJE A LA ORGANIZACION INTERNACIONAL
DEL TRABAJO

Al seguir colaberando sin reservas en los esfuerzos
mancomunados de la familia de las Naciones Unidas
para promover el desarrollo econémico y social y prote-
ger los derechos humanos, podefs dar como nadie a
toda nuestra obra un impulso vigorose y universal, ha-
ciendo participar en ella a las fuerzas vivas de la pro-
duccién, del trobajo v de la direccién empresarial. Si
se conjugan esas energias, estoy convencide de que el
préximo medio siglo puede ser decisive en el empefo
del hombre para hacer reinar, en un ambiente de paz
estable pero dinédmica, al misme tiempo, la libertad y
la justicia entre todos los seres humanos.

(Palabras de U Thant, con motivo del cincuentendrio
de la Organizacién Internacional del Trabajo.}

Cuando desde mediados de la pasada centuria, algunos espi-
ritus idealisias e inquietos frente a la realidad social que presencia-
ban, pensaron en la confrontacién de posiciones o en la adopcién
de acuerdos sobre las relaciones de trabajo en el plane internacional,
seguramente nunca imaginaron que un siglo después, en 1969, se
cumpliria el Cincuentenario de una Orgamizacién que iba a sobre-
pasar todas sus previsiones.

En aquellos afics ya se veian claramente las agudas injusticias
y tensiones producidas en los paises europeos mds adelantados,
en el campo de lag relaciones laborales. Ello era la consecuencia
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del régimen econdmico surgido a consecuencia de las ideas domi-
nantes en la época, y de loz principlos polliicos y sociales que la
Revolucién Franceso proyvectd para todo el Sigle XIX, y ain para
después. Y también la de los progresos técnicos alcanzados enton-
ces, en lo que se llaméd la revolucién industrial.

El vigoroso desarrollo y el progreso de la industric, del co-
mercio, de los tramsportes y comunicociones, al calor del régimen
liberal copitalista en pleno crecimiento, tenfan sin embarge lo
tremenda contrapartida de la qusencia total de un sistema de dere-
cho en resguarde de los intereses de los trabajadores, ¥ de una
juste posicién o participacién de ellos en la ordenacién del régimen
econdmico socicl imperante.

Nadie hubiera imaginade, entonces, la existencia de leyes o
Cédigos del Trabajo, que regularan las condiciones de la contra-
tacién, las jornadas de trabajo, las remuneraciones bdsicas o mini-
mas, la proteccién de las mujeres y de los nifios. Nadie hubiera
pensado en las poderosas organizaciones sindicales de hoy diq,
las relaciones v negociaciones colectivas del trabdgjo, y los meca-
nismos de solucién de los conflictos producides en este campe. En
los Tribunales v procedimientos especiales para resclver los juicios
del area laboral. En la organizacién administrativa para controlar
v orientar todo el sistema; las Inspecciones del Trabgjo vy los Minis-
terios del Trabajo. En la previsién de los trabajadores frente a los
riesgos sociales, v luege en la Seguridad Seccial en su concepto
moderno, en todo su inmenso, ¥ por desgracia desordenade y defi-
ciente a veces, cuadro de sus manifestaciones.

A principios del presente =iglo, la situacién no habia variado
sustancialmente. Algunos pasos, aislades e inseguros, no mostra-
ban un camine claro. Acd en Américqa, v en Chile, mds atrds natu-
ralments que los pafses europeocs, recién se sustituia la influencia
de la legislacién peninsular heredada del régimen colonial. Apenas
'se vizlumbraban los futurcs sistemas de Derecho del Trabajo.

Let tremenda conmocién producida con la Primera Guerra Mun-
dial, cambié fundamentalmente el penorama. El fortalecimiento de
las organizaciones gremicles de los sectores laborales; la necesidad
de motivar v movilizar para ese conllicte, en los frentes de batalla
v en los frentes de la produgcién bélica, a tantos millones de traba-
jadores de los pafses mds desarrollados y podercsos; la revolucién
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soviética en Rusic; la maduracién de las corrientes ideolégicas
nacidas desde mediades del sigle XIX, come una apasionada pro-
testa contra el estado de cosas vigente en el orden econdmico ¥
social, forzaron a las potencias aliadas, vencedoras en ese conflicto,
y a los demds pafses grandes y pequefios que participaron en el,
a plomtear, en forma abieria y definitiva, la cuestion de la adopeion
en el plano internacional de principios bdsicos frente o los proble-
mas del trabajo y de las relaciones laborales en general.

Seric muy extenso relatar la historia o los antecedentes de este
proceso de gestacién. Digamos solamente que todo el Titulo Xin
del Tratado de Versalles, el principal de los que puso término a
esar conflagracién, fué destinado integramente a la formulacién de
un conjunto de declaraciones fundamentales en cuestiones concer-
nientes a la dignificacién del trabgje vy a los derechos de les fra-
bajadores, Al mismo tiempo se echaban las bases de una Orgami-
racién auténoma, de cardcter internacional, con participacion de
los Gobierncs, de los trabajadores y de los empleadores, inspirada
en esos mismos principios v destinada a lograr su implantacién
universal.

Dichas Declaraciones comenzaban asfi:

"Considerando que la paz universal y permanente sélo puede

basarse en la justicia social”;

“Considerando que existen condiciones de trabajo que entra-
ficin tal grado de injusticia, miseric y privacicnes para una gran
mayoria de’ seres humanos, que el descontento causado constituye

una amenaza para la paz vy la armonia universales. ..
De esta manera, por primera vez en la historia, en un tratado

de paz internacional se citaba la politica laboral y social como un
factor importante para el establecimiento y mantenimiento de la paz.

Ast nacis, en 1919, la Organizacién Internacional del Trabdjo,
comeo un organismo técnico, especializado, y con una definida mi-
sién por delante. Ademds como uno de los érganes de accién de
la Sociedad de las Naciones, establecida en esgs mismas circuns-
tancias. Esta Organizacién, esta nueva entidad creade, iba a desa-
rrollar sus actividades a traves de tres grandes medios de aecién.

En primer lugar se institufio una Conferencia Internacional del
Trabgjo, que deberia reunirse anualmente, por un periodo limitade
de tiempo, v a la que debfan concurrir todos los palses adheridos,
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a traves de una representacién iripartita, integrada por delegados
empleadores, trabajadores v gubernamentales, Esta Conferencia, es-
pecie de organo legislativo internacional, ¥y mdaxima autoridad de
la Organizacién Internacional del Trabdjo, iba a tener a su eargo
la adopcién de acuerdes v recomendaciones dentro de la drbita de
su competencia, Lo obligaleriedad o valor de estos acuerdos res-
pecto de los palses adheridos estabea reglamentada claramente.

En segundo lugcar se establecia ung Oficina Internacional del
Trabajo, con una planta administraliva vy téenica, con sede fijg v
funcionamiento permeanents, destinada o ser el organismo estable
de estudio, de trabajo ¥ de preparacién de los antecedentes de que
debia conocer la Conferencia para adoptar sus decisiones. A su
cabeza estaria un Director General.

Para la debida relacién entre uno y otro organisme, se creabd,
en tercer lugdr, un Consejo de Administracién designade por la
Conlerencia como el instrumento ejecutive con atribuciones para
conducir ¥ orientar, en cusencia de aguella, la marcha de toda la
Organizacién, y, particulormente, de la Oficina Internacional del
Trabajo.

La desvastacién de la Segunda Guerra Mundial terminé tam-
bién con la existencia de la Sociedad d%e las Naciones, creada
entre tantas ilusiones por el Tratado de Versalles al término de la
anterior conlflagracién. Pero wvuelta la paz, se inicié la tarea de
reorganizer la Comunidad Internacional, estableciéndose la Orga-
nizacién de las Naciones Unidas.

La Organizacién Internacional del Trabdjo, instalada en Gine-
bra, abandoné a Europa en guerra, estableciéndose en Canadd,
hasta el término de ella. Durante ese periodo, en 1944, se celebré
la Conlerencia de Filadelfia, v se adopté la declaracién del mismo
nombre realirmando sus principlos iniciales, pero recrienténdolos
hacia el mundo de post guerra que se vela venir,

En 1946, se llegaba a un acuerde definitive por medio del cudl
la Organizacién Internacienal del Trabgjo se integraba al nuevo
cuadro juridico resultante de la creacién de la organizacidn de las
Naciones Unidas, integrande asi su familia lo mismo que la FAO,
la OMS, la UNESCO v otras.

En 1968 la Organizacién Internacional del Trabajo ha cumplido
sus 50 afios de existencia con 121 Estados Miembros. De ellos, 26
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pertenecen a las Américas, 37 a la regién de Africa, 18 a Asia v
lejeno Oriente, 13 al Oriente Medio y 27 a Europa.

No cabria espacic para seficlar el nlimero, el cardeter y el
contenido de las Conferencias y reuniones realizadas por la Orga-
nizacién Internacional del Trabajo. Ellas se han verificado no sélo
en el plano internacional mundidl, sino que también en el regional.
Sélo para los paises del drea Americana se han celebrado ocho;
en 1936, la primera de ellas, en Santiago, la capital de nuestro pais,
y treinta afios después, en 1966, la Gltima, en Ottawa, Canadd, bajo
el tema general del Desarrollo Social de las Américas.

Dentro de las limitaciones de las obras de los hombres, la in-
fluencia de la Organizacién Internacional del Trabajo en el desa-
rrollo de la legislacién social de todo el mundo, a iravés de sus
convenciones v recomendaciones, y de su ratificacién de los estados
adheridos, estd por encima de cualquier ponderacién. Lo mismo
puede decirse de su accién en el campo del estudio y de la inves-
tigacién de los problemas del trabajo, sociales, econdémicos y de
seguridad social, en todes los campos que presenia el escenario
mundial, En sus tareas de asistencia técnica. En su labor de difu-
sién, o través de obras, estudios, informes, y publicaciones periédicas.

Este cincuentenaric no ha podido dejar de ser celebrado o re-
cordado en los centros o medios vinculades a las inguietudes o ta-
reas que inspiran la accién de la Orgomizacién Internacional del
Trabajo, en todos los lugares de la tierra.

Hace sélo pocos dias, las noticias del cable anunciaban que de
Ginebra peartia una delegacién de la Organizacién Internacional
del Trabajo a recibir el Premio Nobel de la Paz asignado este afio.
No ha sido éste el menor de los homendgjes. La Universidad de Con-
cepcién por su parte, en una especial coincidencia, y como uno
de los actos de su propio cincuentenario, contribuye también hoy
a presentar el suyo.

Jorge Acufia Estay
DEPARTAMENTO DE DERECHO DEL TRABAJOQ

Escusla de Derecho
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CONFERENC!A DEL PROFESOR DE DERECHO DEL TRABAJO DE LA UNIVER

SIPAD DE CHILE, SERCR FRANCISCO WALEER LINARES, EN EL ACTO DE

HOMENAJE AL CINCUENTENARIO DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL

DEL TRABAJO, EFECTUADC EN LA ESCUELA DE DERECHO DE LA UNIVEH:
SIDAD DE CONCEPCION EL 13 DE DICIEMBRE DE 1989,

Es honroso y grato para un Prolesor de Derecho del Trabaje
de la Universidad de Chile hacer usc de la palabra en un aclo
solemne de la Universidad hermana de Concepcién, destinado o
rendir un homendgje o la Organizacidn Internacional del Trabajo,
la C.LT. con motivo de cumplir cincuenta afios de lecunda activi-
dad en faver de los trabajadores del munde entero. Es signilicative
que la conmemoracién del organismo ginebrino, al cual se ha otor-
gado el Premioc Nobel de la Paz, coincida con el cincuentenario
de esta dindmica Universidad de Concepcidn, noble Casa de Estu-
dios por la que siento no sélo admiracién, sine tembién sincero
carifio. La conozeo hace varias décadas, desde los tiempos en que
la dirigic su eminente fundader, don Enrique Moling, una de las
figuras mds relevantes de la intelectualidad chilena, como humanis-
ta, filésofo, educador, maestro de varias generdciones.

La Organizacién Internacional del Trabajo va en blsqueda de
la instauracién de la justicia social, no de la justicia a sepas, en
las relaciones laborales, y persigue una mds equitativa distribucion
de los bienes v de la: rentas, porque como lo proclama su Decla-
racién de Filadelfia, "la pobreza, en cualguier lugar, censtituye un
peligro para la prosperidad en todas partes”; hace ya veinticuatro
siglos Platén habia escrito en su Repiblica, "lo que pierde o los
hombres, es la opulencia v la miseria”. La O.I.T. parte del principio
de que el trabajo humane no es una mercancia o un articule de
comercio, porque lleva el sello de la persenalidad mereciendo por
lo tanto, ser amparado y dignificade; a través de sus convenios,
recomendaciones y resoluciones imparte normas para crientar la
politica social de los mds diferentes estados; en el orden juridice ha
dado un vigoroso impulso al Dereche del Trabajo y de la Seguridad
Social extendiéndole su radic de accidén, de tal modo que esa joven
rama del derecho por su-fuerza expomsiva ha transformade ol viejo
derecho cldsico, imprimiéndole un cardcter social contrapuesto «
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su primitive individualismo deshumanizadeo; ademds ha creado un
Derecho Internacional del Trabajo sui-generis.

La idea de una reglamentacidn supranacional del frabajo fue
sustentada por vez primera o principios del sigle XIX, por €l filan-
tropo v precursor socialista britdnico Roberto Owen, quién en 1818
se dirigié a los monarcas de la Sonta Alianza, rogdndoles "la intro-
duccidn en todos los palses de medidas para proteger o los obreros
contra la ignorancia v la explotacién de que son viclimas"; su ini-
ciativa cayé en el vacio. Las protestas contra las horrendas injusticias
sociales inspiraron las doctrinas de los primercs socialistas, mds
que uidpicos, romdnticos, pero a la vez asociacionistas, iniciadores
del sindicalismo contempordneoc. La revolucién de Febrero de 1848
en Francia tuvo una orientacién humanitaria y socializante que fué
pronte sofocada, v ese mismo afio aparecid un panfleto de dos jo-
venes alemanes, cuya publicacién pasé entonces desapercibida, pero
que ha tenido después y sigue teniendo una enorme repercusién
de rebeldia v lucha de clases; me refiero al Manifiesto Comunista de
Carlos Marx v Fedérico Engels; su tltima frase “proletarios de todos
los paises, unios”, es un llamado al internacionalismo revolucionaric,
muy diferente al internccienalisme de la OLT., que busca la paz
social como un medio parca alcanzar la paz universal.

A mediados del sigle XIX un industricl francés, Daniel Legrand
solicité la dictacién de “leyes particulares y una ley internacional
destinadas o proteger a la clase obrera”. La idea de una proteccién
de los trabajadores en el plano internacional iba ganando terrens,
v en 1890, el Emperader Guillermo II de Alemania, convocd en Ber-
lin a una Conferencia Internacicnal a la gue asistieron represen-
tomtes de 13 estados europeocs; en ella se aprobaron resoluciones
sobre trabajo minero, descanso dominical ¥ proteccién del trabgjo
de los nines; estos acuerdes no tuvieron resultades, guizds porgque
el Kaiser no inspiraba confiomza a log trabojadores. En 1897 se
celebraron en Zurich y Bruselas congresos de cardcter privade para
tratar de la reglamentacién internacional del trabajo, v en Paris en
1900 se cred la Ascciacién Internacional para la proteccién legal de
los trabajadores; se fundé asimismo en Basilea, Suiza, una oficina
permanente para investigar la situacién de los trabajadores en los
diversos continentes; .esta oficinag es la precursora de la OIT. Mas
tarde el gobierno suizo convocd a dos conferencias internacionales
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diplomdticas; ambas se reunieron en Berna en 1805 y 1806, firmén-
dose en 1906, los dos primeros convenios internacionales del tra-
bajo, a saber! prohibicién del trabajo nocturno de las mujeres y
del empleo de f&sforo blanco en la fabricacién de cerillas. Todos
estos laudables esluerzos apenacs tuvieron eco, vy fuercn ignorados
por los trabajadores.

Durante la primera guerra mundial, las organizaciones de tra-
bajaderes de los paises aliados v sus lideres, como el francés Leon
Jouhaux, gquerion que la inmolacién de innumerables obreros en
los campos de balalla, trojera como resultadeo lao instauracién de
una paz fundada en la justicia social. Este punto de vista fué acogido
por los delegados sindicales en un congrese reunido en Leeds, In-
glaterra, en 1916; allf se acordé que el future tratado de paz debe-
ria incluir cldusulas sobre legislacién del trabajo. Los gobiernes
aliados aceptaron tales insinuaciones, ¥ en la Conferencia de la
Paz reunida en Paris en 1819, se designd una comisidén especial
presidida por Samuel Gompers, jefe de la Federacién Americona
del Trabajo; después de 55 sesiones, la comisién elaboré un pro-
yecto creande un orgamisme permanente para la reglamentacién
internacional del trabagjo. Este proyecto sirvié de base a la Consti-
tucién de la O.I.T., cuyo texto formé el Tiiulo o Parte XIII del Tratado
de Poaz de Versalles de 28 de Junic de 1918, Es sensible que la
constitucién de una entidad destinada a implantar lo justicia social,
haya emanado de un trataodo gue contenia lamentables injusticias;
ella debié constar en un documento independiente.

La O.IT. se instituyé comeo ung aszociacién de estados, con ca-
récter auténomo, pero vinculada o la Scociedad de las Naciones,
que se fundé poralelamente, bajo los auspicios del Presidente Wil-
son de los Estados Unidos. Desaparecida la Sociedad de las Nacio-
nes en el cataclismo de la segqunda conflagracién mundial, la O.LT.
fué el tinico de los organismos internacionales de la preguerra que
resistio a lo catdstrofe; al término de las hostilidades, por acuerdo
suscrito en Nueva York el 30 de Marzo de 1946, la O.1.T. se asocié
a las Naciones Unidas, como la primera de sus instituciones espe-

_cializadas; conservé su qutonomia, mantuvo su jurisdiccidén priva-
tiva y su presupuesto propio en los campos de trabgjo ¥ de la segu-
ridad social. Su sede es Ginebra, v su Secretaria General est® insto-
lada en un magnifico inmueble, construido en 1826, situado junto a
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un hermoso parque a las orillas del lago Leman; no se halla lejos
del imponente Palacio de las Naciones, incqugurade cuando ya ago-
nizetba la Sociedad de las Nociones, la cual a pesar de sus fracasos
realizé grandes cosas, v fué la precursora de la Q.N.U.

Los fines y objetivos de la O.LT. se consignan en el Predmbulo
de su Constitucidn de 1919 y se reafirmon y complementan en la
Declaracién de Filadelfia de 1944, El Predmbulo parte del principio
de que la paz universal debe fundarse sobre la base de la justicia
social; sefiala que “existen condiciones de trabajo gue implican
para un gran namero de personas la injusticic, la miseria y los
privaciones, lo cual engendra tal descontento que constituye una
amenaza para la paz v la crmonia universales”; esboza un plan de
urgencia para mejorar aquellas condiciones en lo concerniente a
la duracién de la jornada de trabajo, al reclutamiento de la meno
de obra, a la lucha contra el paro, a la garantia de un salario que
asegure condiciones de existencia decorosas, a la proteccidén del
trabajador contra las enfermedades generales y profesionales y los
accidentes del trabgjo, a la proteccién de los nifos, de los adoles-
centes, de las mujeres, a las pensiones de vejez e invalidez, a la
defensa de los intereses de los trabajadores ocupados en el extran-
jero, a la implaniacién de un salario igual para un trabgjo de igual
valor, sin distincién de sexo v sin discriminacién alguna, a la afir-
macién de la libertad de asociacién sindical, a la organizacién de
la ensefianza profesional y técnica. Todo este programa la OLT.
ha intentado redlizarle y aun superarlo; testimonio de ello son sus
128 convenics v 132 recomendaciones sobre las mds variadas ma-
terias, pero todavia queda un largo comino que recorrer. El Predm-
bulo agrega “que la no adopcién por una nacién cualquiera de un
régimen de trabgjo reclmente humano pone obstéculos a los es-
fuerzos de las demds naciones desecsas de mejorar la suerte de
los obreros de sus propios paises”. Es indiscutible que la proteccién
de los trabajaderes en sus principios bdsicos precisa ser internacio-
nal, pues de otro modo aconiece que los estados se resistirdn a
implantarla, mientras los otros estados, sus competidores industria-
les, no las implanten a su vez, Doloroso es comprobar que el pals
que protege a sus trabajadores produce mds caro que aquel que
los explote; la OLT. se ha fundado con el propdsito de impedir
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fales competencias desleales, mediante la adeopcién de reglamenta-
ciones universales més o menos uniformes.

La Q.IT. en su Constitucién v en su Declaracién de Filadelfia
ha guerido dar al mundo una orientacién comunitaria y pacifista,
v transformar al "homus economicus” en un hombre dignificado. Este
ideal estd todavia lejos de ralizarse en un mundo de desigualda-
des irritantes, de nociones de civilizacién de la abundamcia y del
bienestar frente a paises de escaso desarrolle o de pueblos fomé-
licos. A pesar de sus limitaciones, la O.IT. ha hecho una obra efec-
tiva, mejorando la condicién de los trabgjadores en numerosos es-
tados v prestande una eficiente colaboracién técnica. El progreso
de la legislacién del trabajo ¥ de la seguridad social en los Gltimos
cincuenta cnos, débese zobre todo o la accién de ese organismo.

Al analizar someramente lg estructurg de la OLT., cabe des-
tacar la caracteristica que le imprime una fisonomia criginal v dife-
rente a la de cualquiers ofra entidad internacional; tal es su com-
posicién tripartite que permite cctuar en sus conferencias, comités
v deliberaciones, no séle o representantes de los gobiernos, sino
también a delegados de las organizaciones de empleadores y de los
trabajadores. Se ha querido que en el enfoque de los problemas
laborales, participen los tres intereses, con frecuencia antagénicoes,
que en ellos estdn en juego, a saber: los de la colectividad, repre-
sentados por los gobiernos, los del capital, representados por los
empleadores, v los del trabgjo, por los trabajadores; de esta ma-
nera los temas en estudio o en discusién son examinados en todos
sus aspectos, o fin de que las scluciones no sean meramente es-
peculativas, sino redlistas y ofrezeom garantias de imparcialidad.,
Se ha agbandonade por lo tante, en asuntos del trabajo, el sistema
tradicional de las conferencias diplématicas formalistas, integradas
exclusivamente por delegados estatales, substituyéndoles por reu-
niones de especialistas, en las cuales se da cabida o los frabajado-
res, Esta es la mayor innovacién que lg OLT. ha traido al viejo
Derecho Internacional, creande un joven Derecho Internacional del
Trabajo, mds humano y mds dindmico.

Los estados miembros de la Q.IT. son (fines de Junic de 1969)
121: los miembros fundadores en 1819, fueron 29, los mismos que
constituyeron la Sociedad de las Naciones, Su nGmero alecanzé a
66 en 1952; el qumento posterior en la década del sesenta, débese
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a los nuevos estados, ex-colonias y protectorados que hoan obtenido
la independencia en los Gltimos afios. Los Estados Unidos, cuyo Se-
nado habiag rechazado el Tratado de Versalles, solo ingresaron a
la OLT. en 1934, durante la presidencia de F. D. Roosevalt: la
Unién Soviética se incorporé en 1934, pora dejoarla en 1939, al ser
exclulda de la Sociedad de las Naclones por su agresién a Finlandic;
entré nuevamente en 1953, acompafiada de dos de las repablicas
asociadas a la URSS, Ucrania y Bielorusia. Italia que se habla reti-
rado de la O.LT. en la época fascista, se reincorpord en 1945, Ale-
mania la dejé en tiempos de Hitler, pero la Repiiblica Federal
reingresé al obtener su plena scberania; asimismo Japén se ha
reincorporade después de la dlima guerra.

Africa en 1952 solo contaba con 4 estados miembros de 1 O.1T.;
en la actualidad, después de la independencig de las colenias vy
protectorades, su nimero llega o 37, cerca del tercio del total de
los miembros de la Organizacidén. Para lgs nuevas naciones africa-
nas con graves problemas de desempleo, de sub-desarrollo, de bajo
nivel de vida, de analiabetismo, de escasez de mano de obra cali-
ficada, la ayuda y la colaberacién técnica de la OLT. son muy
necesarias; en 1967, la Organizacién ha enviade a Africa, mas da
400 expertos. La Republica Sudalricana estd excluida de la O.ILT.
desde 1966 por su régimen del “apartheid”, de segregacién racial,
violatorio de los derechos humanes. Los estados asidticos, miembros
de la O.LT. eran 5 en 1919; ahora son 19, a causa de la descoloni-
zacién. Es sensible que esté fuera de la Organizacién la Republica
Popular China con setecientos millones de habitantes; la OIT debe
ser universalista e incluir a todos los estados, sin distincién de sis-
temas poliicos o de ideclogias; la China de Formosa con diez
millones de almas no es representativa del pueblo chino, v no se
la debiera considerar come una de las diez grandes potencias
industriales con un asiento permanente en el Consejo de Adminis-
tracién de la OIT. En cuanto a las repiblicas latinoomericanas,
éstas, antes de la guerra, constituian e] tercio de los miembros de
la Organizacién; hoy sélo representam la sexta parte, disminuyén-
dose por lo tanto, la fuerza electoral de nuestro continente en las
conferencias; alge ondloge ocurre en la ONU. y en los demas
crganismos especializados.
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La O.LT. estd integrada por tres érganos principales, a saber:
a) la Conferencia General o Internacional, su auicridad supremag,
que hace las veces de poder legislative; b) el Consejo de Adminis-
tracién, que es su poder ejecutive; ¢} la Olficina Internacional del
Trabajo (B.LT. en su sigla framcesa, y LLO. en la inglesa), cuyas
funciones son de Secretaria General, siendo una especie de Minis-
terio ¥ Archive Mundial del Trabajo. La Conferencia General, que
se reine a lo menos una vez al afo, estd estructurada de un modo
muy original. De acuerdo con el sistema tripartito de la Organiza-
cién, concurren a las sesiones de la Conlerencia, cualro represen-
tante de cada uno de los estados miembros, de los cuales dos son
delegados de los gobiernos, uno de los empleadores, ¥y uno de los
trabajadores; los delegados votan persenalmente, no por estado,
y pueden asesorarse hasta de dos consejeros técnicos per cada una
de las cuestionss que figuran en el orden del dia de la reunién; es
por ello que ciertas delegaciones son muy nuemrosas. Los dele-
gados y consejeros técnicos empleadores y trabajadores deben
ser elegidos por los gobiernos de acuerde con las orgomizaciones
mdés represeniativas de empleadores o trabajadores en el respec-
tivo pafs, Acontece a menudo que en los estados dictatoricles
o sin libertad sindical, los gobiernos eligen arbitrariamente como
delegados de los trabajadores a individuos gue no representan
cuténticamente a la clase asalariada ni a verdaderos sindicatos;
los poderes de esos dudosos delegados son impugnados por el
grupo trabcjador de la Conferencia, lo que origina apasionan-
tes discusiones al enfoccrse por los lideres obreros la libertad
sindical; asi acontecia en los tiempos del fascismo cuando se im-
pugnaben los poderes del delegado trabajader italiane. Sin embargo,
ocurre generalmente que se aprueban los poderes en tela de juicio;
la mayoriac de los representantes gubernamentales rechazg la im-
pugnacién por razones politicas o diplomdticas, contrarionde al
egpiritu de la Crganizacidén. Una situacién compleja produjo la in-
corporacién de los delegados empleaderes de la URSS y de ctros
estados socidlistas; en esos pafses los instrumentos de produccidn
estém socializados, v en doctrina las empresas son propiedad ds
los trabajadores, no existiendo por lo tanto, empleadores privados;
el problema se ha solucionado con criterio redlista, quizas algo al
margen del texto constitucional de la Q.LT. reconcciendo como
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delegados de los empleadores a administradores de empresas esta
tales; el grupo formade por representantes empleadores de estados
no socialistas, se ha resistido a aceptar tal solucién.

Antes de cada Cenferencia, la Oficina Interncacional del Trabgjo
prepara una minuciosa documentacion sobre las materias que vom
a tratarse; ademds el Director General presente una memoria sinté-
tica, en la que esboza un panorama de las condiciones sociales
del mundo en el (itimo afic y analiza temas de actualidad. La Con-
ferencia Internacional del Trabajo es come un Poarlamento Univer-
sal de estructura social, donde los rabgjadores desempefian un
papel preponderantes; es un centro de contacto entre personas de
las mds diversas nacionalidades, razas o ideclogias, reunidas en
el comiin afén de elevar el nivel de vida de las clases econémica-
mente débiles; asimimo se denuncian arbitrariedades, injusticlias, no
cumplimiento de convenios ratificados. Las delegaciones de los tra-
bajadores han contado con tribunos de calidad, entre los cuales
se recuerda al fromcés Léon Jouhaux, Secretario (General de la
C.G.T. En los primeros afios de la OLT. los comunistas no colabora-
ron con ella; los representantes trabajadores eran socialistas de la
Segunda Internacional, o cristianos sociales, o adherentes a sindi-
catos libres; después del ingreso de la URSS, hay delegados co-
munistas vy dafiliados a la Federacién Sindical Mundial,

Las conferencias son espectdculos interesantes, en alguncs mo-
mentos de atrayente teatralidad, y en otros soperiferos; concurren
en gran numero delegados, consejeros, asesores y también minis-
tros del trabgjo; respecto a los debates, pueden formularse salve-
dades; se pronunciom innumerables discurses, la mayoria de los
cuales, casi nadie escucha, pero que para los oraderes tienen una
finalidad de cutopropaganda en su pals de origen. Con frecuencia
se oye con asombro a delegados gubernamentales pintar cuadros
id{licos de la situacién social de estados, cuyo nivel de vida es
bajisimo, donde se explota a los asalariados ¥ no se respeta la
libertad sindical; a veces son refutados por los delegodos trabaja-
dores de su misme pais.

Se hon reunideo 53 Conferencias Internacionales del Trabgjo,
no todas de igual importancia, desde la primera en Washington en
1819, hasta la de Ginebra del anio en curso; o esta tltima, conme-
morativa del cincuentencario de la OLT., dié un especial relieve la
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asistencia de Su Santidad Paulo VI; cabe recalcar el significado
ecuménico de la visita de un papa a Ginebra, a la ciudad de Cal-
vino, considerada como la Roma del protestantisme. La mayoria de
la conferencias se ha electuado en Ginebra, salve las de Washing-
ton de 1919, de Filadelfia en 1944, de Poris de 1945, de Montreal
de 1946 y de San Francisco en 1948. En la actualidad las conferen-
cias sesionon en el Paolacio de las Naciones de Ginebra.

La Conferencia adopta por la mayoric de dos tercios de los
votantes dos clases de acuerdos, los convenios y las recomendacio-
nes, sin perjuicio de aprobar resoluciones. El convenio es un tratado
internacional multilateral que fija reglas imperativas sobre mcterias
del trabagjo o de la seguridad social; los convenios generalmente
se aprueban en doble discusién, o sea tras un andlisis en dos con-
ferencias sucesiveas. Lo recomendacién da normas acerca de asun-
tos laborales o para la mejor aplicacién de los convenios. Cada
unc de los estadoz miembros debe someter los convenios en un
plazo de un afio a su poder legislative para su pesible ratificacion.
Los estados son libres de ratificarlos o no, pero si los ratifican con-
traen la obligacién de armonizar su legislacién con los convenios
radificados; asimismo deben informar a la Organizacién del cum-
plimiento de esos convenics. En caso que un Estado no cumpla
con las disposiciones de un convenio ratificado, el infractor puede
ser denunciado ante la Q.LT. por otro Estado miembro que lo haya
ratificade o por una organizacién de empleadores o de trabajado-
res. Hay todo un procedimiento para estas demandas, y puede
llegarse hasta la aplicacién de sanciones al estado infractor; son
frecuentes las denuncias por incumplimiento de convenios, pero la
imposicién de sanciones efectivas, es mds o menos iluscoria. Chile
fué acusado de no cumplir el convenic ntmero 11 de 1921, roti-
ficado en 1925, sobre derecho de cedlicién y asocicacidén de los tra-
bajadores agricolas; sus disposiciones estaban en contradiccién con
la ley 8811, de 29 de julio de 1947, de sindicalizacién campesing;
felizmente con la ley 16.625, de 29 de Abril de 1967, de sindiccttos
agricolas, ha desaparecido la contradiccién. En el aspecto doctrinal,
la cutoridad de la O.IT. para efectuar investigaciones y aun para
samcionar a un eslade infractor de un convenio ratificado, importa
un disminucién de la soberania absoluta de los estades.
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Los 128 convenios adoptados por las conlerencias internacio-
nales del trabajo abarcaron las mds variadas materias; estos conve-
nios hasta el 19 de Junio de 1969 han obtenide 3459 ralificaciones
(800 en América), lo que signilica que merced a la OLT. rigen
hoy dia en multiples paises de los distintos continentes, 3459 leyes
protectoras de los trabojadores. Chile cuenta con 37 ratificaciones,
pero lo superan oiros estados latinoamericanos, come Argenting
(56 ratificaciones), Brasil (47), México (48), Uruguay (57). Puede
Namar la atencién el hecho de que los convenios de la O.LT. parez-
can demasiado elementales o sean merds enumeraciones de princi-
pios. Al respecio debemos tener presentes las dilicultades con que
se tropieza para llegar o acuerdos {lexibles y adaptables, pero con
cordoter universalista, dentro de una conierencia en la que se en-
frentan intereses cntagénicos, ideologias opuestas, estados ricos y
paises pobres, potencias industrializadas ¥ naciones de economia
rudimentaria. No obstante, v a pescr de tan serios obstéeulos, la
circunstancia de que esos convenios tengan tantas ratificaciones,
demuestra la eficacia de la OIT. ; ain cuande los convenios no
se ratifiquen, su influencie ha side enorme en las legislaciones
nacionales, v se los puede considerar como fuentes del Derecho La-
boral y previsional. A fin de combinar el universalismo con el regio-
nalisme, la O.I.T. organiza conferencias en diversos continentes; en
ellas no se adoplan convenios, porque tales acuerdos deben ser
universales, sino resoluciones sobre problemas regionales, prepc-
rémdose al ®lecte monografias valicsas. En América se han reunido
8 conferencias continentales del trabagjo, la primera de las cuales,
tuvo lugar en Santicgo de Chile en 1936. Posteriormente bajo los
auspicios de la O.LT., se efectuaron en 1947, la Primera Conferencia
Regional Asidtica, en 1955, la Primera Regional Europea, y en 18960,
la Primera Regional Africona.

El Consejo de Administracién de la O.LT., también tripartito,
estd compuestc de 4B consejeros, 24 de los cuales representan
a los gobiernos, 12 a los empleadores v 12 a los trabajadores. 10
de los puestos gubernamentales se otorgan a los paises de ma-
yor importancic industrial. Estos 10 grandes son actualmente: Esta-
dosg Unidos, Canadd, Fremcia, Repiiblice Federal de Alemanic, Italia,
India, Japén, Gran Bretana, URSS, China (la nacionalista). Los otros
consejeros gubernamentales v los de los empleadores y de loa
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trabajadores se designan por un perfode de tres afics en la Con-
ferencia General, por los delegados gubernamentales, empleadorea
¥ trabajaderes, respectivamente. Las designaciones se hacen velan-
do para que las dreas geogrdtlicas estén debidamente representadas,
Chile en varias ocasiones ha sido miembro del Consejo. La politica
de la Orgomizacién la orienta el Consejo, el cual fija el orden del
dic de las Conferencias. El presupuesto bienal de la OILT., lo
aprueba la Conferencia; para 1970, éste serd de USH 29.835.500 (dé-
lares), pagados proporcionalmente por los estados miembros; la
cuocta de Chile serd del 0,33% del presupuesto, equivalente a
US§E 98.457 (ddlares).

La Oficina Internacional del Trabajo, B.IT. segin su sigla
en framcés, es la Secretaria Permanente de la Orgoamizacién, su
sede estd en Ginebra, pero cuenta con oficings regionales en
Lima para América Lating, en Addis Abeba para Africa, en Bangkok
para Asia, y con varias oficinas locales, como la de Santiago de
enlace con CEPAL, a cargo del funcionarie perucmo, Dr. José Luis
Bustamante, El BI.T. es un centro universal de informaciones, de
encuestas, de estadisticars, de documentacién; entre sus publicacio-
nes merece senclarse la Revisia Internacional del Trabagjo, con edi-
cién en espafol, quizas la mejor en su género en el mundo. Labo-
ratorio social, clearing house de investigacién y estudio, se encuen-
traa en el BLT. todo lo referente a materias laborales de cualquier
pais; ﬂdamtis'hﬂt constituide comisiones de indusiric y regionales.

Al frente del B.IT. eatd el Director General, a quien asesorcm
mdés o menos dos mil funcionarics de alrededor de 90 nacionalida-
des; entre los ex-funcionarios chilenos recordamos al Sr. Prolesor
Moisés Poblete Troncoso, v a la Sra. Ana Figueroa, que fué Sub-Di-
rectora de la Oficina. Desde 1948, se desempena como Director,
Mr. David A. Morse, norteamericano, El primer Director entre 1919

r y 1932, v el alma de la Orgamizacidén, fué el socidlista y gran
orador francés, Mr. Albert Thomas; su excelente direccién merecid
el aprecio de todos, incluso del grupo patronal; en reconocimiento
a su labor se le ha levantade un monumento frente al palacio de
la OLT. Le ham sucedido Mr. Harold Butler, britdmico (1932-1938),
Mr. John Winemt, norteamericane (1938-1944), Mr. Edward Phelan,
irflandés (1944-1948), el antecesor de Mr. Morse.
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Degde 1961 funciona en Ginebra, creado por la CILT. un Ins-
tituto Internacional de Estudios Laborales, dirigide por Mr. Robert
Cox, en el que personas de diversas nacionalidades que ocupcn
cargos de responsabilidad, cursan estudios especializados sobre
temas de politica del trabajo; el Instituto publica un interesante
Boletin, En Turin la O.IT. fundé en 1965, el Ceniro Internacional de
Perfeccioncmmiento Profesional y Técnico.

Entre las numerosas materias que reglaomenton los 128 conve-
nios de la OLT. destacaremos las siguientes: duracién del trabajo
v descansos; limitacién de la jornada de trabajo a 8 horas diarias
vy 48 semcmales, en la industria (1919), comercio, oficinas, a bordo
de las naves; la adopcién de la jornada de 40 horas a la semona
no ha tenido éxito. Descanso semanal; vacaciones pagadas. Prohi-
bicién del trabajo nocturne y subterrémec de las mujeres; proteccién
a la maternidad. Edad minima de admisién de los menocres a di-
versos trabajos. Higiene y seguridad del trabajo; reglamentacién
del trabajo nocturno en las pemaderias; proteccién a los trabajado-
res de los muelles, de la edificacién, de la fabricacién del vidrio,
de los pescadores. Inspeccién del trabajo. Métodos para fijar sala-
rios minimos; proteccién del salario. Politica del emplec: el pleno
emplec, el sub-empleo, la desocupacién, son cbjeto de atencién
particular de la O.LT.; en 1969 ha elaborado un programa mundial
del empleo; reclutamiento, colocacién y condiciones de trabajo de
los trabajadores migrantes. Proteccién de los trabajadores indigenas
en sus conftratos, en la inspeccién, en la libertad de asociacién, en
la abolicién del trabajo forzoso, en las faenas de las plantaciones;
prohibicién de la discriminacién; estas medidas se tomaron por los
abusos de que eran victimas los indigenas en las colonias, some-
tidos a veces a una simulada esclavitud. El trabojo maritimo se ha
reglamentado en mdés de veinte convenios adoptados en conferen-
cias especiales, cuyo conjunto forma una especie de Cédigo labo-
ral de la gente de mar, de proyecciones internacionales.

Los sindicatos actiion como factor preponderante en la OLT;
la Orgamizacién reconoce la magnitud del fenémeno sindical; los
delegados y consejeros técnicos empleaderes y trabajadores y sus
Conferencias, se designan de acuerdo con sus organizaciones mds
representativas o respecio de los trabajadores, considerando a las
federaciones sindicales. A nuestro juicio, el mds trascendental con-
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b

venio de la OLT. es el inlimero 87 de la Conlerencia de San Fran-
cisco de 1948, sobre libertad sindical, en virtud del cual log sindi-
catos se forman libremente sin autorizacidén del Estado, gozan ipso-
facto de personalidad juridica, pueden federarse o confederarse
nacional o internacionalmente, celebrar convenios colectives, ad-
quirir bienes sin limitacién; toda persona, tanio del sector privado
como del phblico, es libre para sindicalizarse; les sindicatos no
pueden ser disueltos por la via administrativa, estande al amparo
de arbitrariedades; este convenic tiens 76 ratificociones, incluse de
los estados socialistas, pero no de Chile por estar en contradiccién
con nuestro Cédigo del Trabajo. El convenio 87 se complemenia con
el convenioc 98 de 1949, de negociacidén colectiva, segun el cual se
prohibe teda ingerencia de los empleadores o de sus sindicatos
en los sindicatos de los trabajadores, v todo acto de discriminacién
tendiente a menoscabar la libertad sindical. Se ha instaurade en la
O.LT. un procedimiento en materia de libertad sindical, funcionando
un Comité de Investigacién y Conciliacion, y ademds una Comisidn
Especial, con el objetc de examinar las [recuentes quejas que se
formulem por violacién de derechos sindicales; estos organismos
estém creando una jurisprudencia valicsa para el Derecho Sindical
Internacional.

La Seguridad Social que no puede separcrse del Derecho del
Trabajo, desempefic un papel relevante deniro de la OLT. Sus
convenios y recomendaciones han ido estructurando un sistema
arménico de proteccién al trabajador frente a los riesgos y contin-
gencias a gue se halla expuesto y de ayuda a las personas que de
él dependen. Se comenzd con la indemnizacién por accidentes del
trabajo ¥ enfermedades profesionales; se continuwd con los seguros
obligatorios de enfermedad (1927), de invalidez, vejez y muerte
(1833); de garantias de indemnizacién o subsidios a los desocupados
involuntarics. En 1952 ge aprobéd un convenio muy completo de Nor-

“mas Minimas de Seguridad Socicl, documento sintético y claro
que puede servir de pauta para implantar un régimen integral de
Seguridad Sccial.

Desde hace algunos afos la actividad de la O.1T. se estd din-
giendo hacia la Asistencia y Cooperacién Técnica y envio de ex-
pertos y de misiones a los estados que lo soliciten, en particular a
los palses en vias de desarrollo. Tales actividades se efectiicm en
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gran parte dentro del Programa de las Naciones Unidas para e1
Descrrollo y del cuontioso Fendo Especial de las Nacionas Unidas,
lo que permite realizar una labor de envergadura; ademds la O.LT.
proporciona una ayuda cada vez mds elevada con carge a su
propio presupuesto. En 1969, 600 expertos de la O.LT. repartidos
en 90 paises actian en 250 programas de cooperacién técnica, cuyos
principales rubros son formacién profesional, utilizacién de la mano
de obra, readaptacién profesional, administracién laberal, inspec-
cidn del trabajo, artesania, pequefias industrias, cooperativas, etc.
Esta ayuda se repartié en 1965 en un 349% poara Africa, 249 para
Asia, 219 para América Lating, y sdlo 6% para Europa. En 1962
se lleva a efecto en Chile un importante programa de Asistencia y
Cooperacién Técnica de la OLT. a cargo de 22 expertos.

La O.IT. mantiene estrechas relaciones con la O.N.U. v con su
Consejo Econbémico y Social, y estd& en contacto con las otras agen-
clas internacionales especializadas, como la FAQ, la OM.S., la
UNESCO, cuyas actividades a veces casi se tocan o complementan
con lag de la O.LT.

En este diseriocidn en la prestigiosa Universidad de Concep-
cién he intentade destacar en sus aspectos mds fundamentales la
original estructura fripartita de la O.LT. y su vasta labor de medio
siglo, llevada a cabo graduaclmente a través de sus convenios que
formen un Cédigo Internacional del Trabgjo y de la Seguridad So-
cial, v de su Cooperacién Técnica en favor de los paises en desa-
rrollo. Creo que la humanidad mucho debe a la O.1.T., el organismo
ginebrine, a pesar de sus insuficiencias, ha desempenado un papel
digno de encomio en el mejoramiento de las condiciones de vida
de las clases irabojadoras, sin distincién de nacicnalidades. Sin
embargo, su obra se ignora casi totalmente, incluse en ambientes
cultos, porque se efectha de manera silenciosa, en la investigacién,
en el estudio, en la colaboracién de expertos, al margen de todo
sensacionalismo. Poco se sabe de las realizaciones positivas de
los organismes internacionales especializades; la publicidad espec-
tacular es para los fracasos politicos de la ON.U., ¥ no para su
accién constructiva. No es dable censurar a la OLT. por lo gque
no ha hecho; para realizar la integridad de su programa se necesi-
taria paralelamente humeomizer a “"este mundo sin alma”, como lo
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llamara Daniel Rops, y apaciguar las odiosidades raciales y los
nacionalismos agresivos. Entretanto la O.IT. Premio Nobel de la
Paz, contintia con fe su noble misién, inspirada en el principio “si vis
pacem, cole justitia”, “si quieres vivir en paz, cultiva la justicia”,
porque “‘una paz universal permanente no puede fundarse sino so-
bre la base de la justicia social”..
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