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HERNAN GONZALEZ ANINAT

Abogado-Ayudante del Seminario de Ciencias
Econémicas de la Escuela de Derecho de la
Universidad de Concepcion,

INTRODUCCION

LAS TAREAS DE LA UNIVERSIDAD EN LA INTEGRACION
DE AMERICA LATINA

La problematica mas trascendental y urgente a la vez que
enfrenat América Latina, en un mundo revolucionado por los
cambios tecnolégicos, cientificos y sociales, consiste en la inte-
gracion econdmica, politica, social y cultural de sus pueblos.

El mundo actual se caracteriza por la existencia de gran-
des conglomerados humanos en el que las diferentes naciones
dejan de lado progresivamente sus divergencias con el fin de
unirse a la defensa de intereses comunes y tareas de mds largo
alcance, como son: el bienestar econémico, la paz social y la jus.
ticia internacional. Por otra parte, como lo sefiala acertadamen-
te el catedratico chileno Gustavo Lagos, “‘el movimiento de in-
tegracion que empieza a manifestarse en diversas regiones del
mundo no es otra cosa que el resultado de las fuerzas dindmicas
que estan tratando de reestructurar el sistema internacional a
fin de atenuar su alto grado de estratificacién” (1).

(1) “La integracion de América Latina y su influencia en el sistema
internacional. La integracién de América Latina, situacion ¥ perspectivas”,
Intal, 1965, pagina 163.
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4 REVISTA DE DERECHO

América Latina no ha podido substraerse del imperativo
de la integracion, como es logico, v en estos ultimos seis afios
se han creado en nuestro continente dos agrupaciones regionales
—la ALALC v el Mercado Comtin Centreamericano—, cuyas rea-
lizaciones y perspectivas nos hacen mirar el porvenir de la re-
gion con mayor optimismo.

Sin embargo, estas dos agrupaciones subregionales, por
su propia constitucién juridica, por el marco geografico en que
se desenvuelven y, muy especialmente, por la escasa influencia
gue tiene en ellas el comercio intrazonal, no constituyen en for-
ma alguna una solucidn definitiva para afrontar la situacion de
estagnacion econodmica existente en América Latina.

Es necesario, en consccuencia, que, conscientes de la épo-
ca de cambios sociales y tecnolégicos que vive la humanidad,
demos, con audacia e imaginacidn, los pasos necesarios destina-
dos a lograr una verdadera unién politica, econdmica y cultu-
ral de todos los paises latinoamericanos.

Las Universidades son, a nuestro juicio, las instituciones
que estdn mas capacitadas para coadyuvar, junto con los diri-
gentes politicos, al proceso de integracién regional. En efecto,
todos los Institutos de Estudios Superiores que existen en el con-
tinente gozan de un enorme prestigio e influencia en el respecti.
vo medio social en que desarrollan sus actividades, lo que hace
que su labor en este campo sea de la mas alta importancia. Su
papel en esta dificil y bella tarea es su gran misién de la hora ac-
tual, v para ello deben adecuar las estructuras de sus cuadros
docentes, administrativos y de investigacion.

La Universidad no puede olvidarse que es forzoso, como
nos dice Ortega y Gasset, ''vivir a la altura de los tiempos v muy
especialmente a la altura de las ideas del tiempo”.

“No hay remedio: para andar con acierto en la selva de
la vida, hay que ser culto, hay que conocer su topografia, sus
rutas o “métodos”, es decir, hay que tener una idea del espacio
y del tiempo en que se vive una cultura actual” (2).

(2} José¢ Oriega y Gasset: “"Misidn de la Universidad”, Revista de
Occidente, Madrid, cuarta cdicién 1965, Coleccion El Argucero, pagina 34.
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SITUACION DE LA EDUCACION SUPERIOR EN AMERICA LATINA
£
La actual situacién de la Educacién Superior de América
Latina se caracteriza, segtin nos sefiala Felipe Herrera, por una
orientacion de tipo formalista, desvinculada del conocimiento de
la propia realidad y de las necesidades sobre el tipo de confron-
tacion cultural que esta realidad impone.

Por eso mismo, nos agrega el Presidente del Banco In-
teramericano de Desarrollo, carece la region de los dirigentes
profesionales, cientificos y técnicos que el proceso del desarro.
llo requiere. A la Universidad llega sélo el 3,5 por ciento de los
jovenes latinoamericanos que inician la instruccion primaria. El
total de la poblacidon universitaria latinoamericana, calculado
para 1970, es de 900 mil estudiantes, vale decir, apenas el 4,2
por ciento del total de jévenes comprendidos entre los 19 v 24
afios.

“En 1962 habia sdlo 26.000 ingenieros agronomos y se ha
calculado gque para 1970 los programas de reforma agraria en
incremento de la produccién de ese sector requerirdn por lo me-
nos 60.000, pero todas las Universidades agricolas de América
Latina sdlo producen 2.000 por afo. Lo mismo ccurre en mate-
ria forestal (en 1962 habia sélo 600 ingenieros de esta especiali-
dad y se requieren por lo menos 5.000; en el orden sanitario Amé-
rica Latina estd graduando 100 ingenieros sanitarios por afio y
se necesitardn como minimo 500), en la industria y, en general,
en todas las profesiones vinculadas al desarrollo” (3).

Es indudable que este déficit de profesionales y técnicos
vinculados al desarrollo que existe en la actualidad en Latino-
ameérica, se vera incrementado a medida que los proyectos de
integracidn regional se hagan realidad.

En lo que se reliere a cientificos, la situacién no parece
ser mejor. En efecto, Ameérica Latina cuenta con sdélo 250.000
cientificos, o sea, el 0,4 por ciento de su poblacién activa; en Es-

{3) Felipe Herrera: “Perspectivas de América Laiina”, Intal, obra ci-
tada, pagina 176.
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s

tados Unidos esta proporcién es diez veces mayor. Esta realidad
se agrava por la emigracion de especialistas latinoamericanos
hacia otros centros de mayor prosperidad y, paradojalmente, la
regién se estd convirtiendo en un exportador neto de capital
humano.

Concordamos plenamente con lo que decia el Presidente
del BID en una conferencia dictada recientemente en la Univer.
sidad “América” de Bogota, en el sentido de que existe la urgen-
te necesidad de sentar las bases de un mercado comun de la
ciencia y de la tecnologia latinoamericanas.

EL PAPEL DESEMPENADO POR LA UNIVERSIDAD
EN EL MERCADO COMUN CENTROAMERICANO

En Latinoamérica, en los paises que forman el Mercado
Comuin Centroamericano, las Universidades tuvieron decisiva par-
ticipacion en la formacién de esta unidad regional.

En efecto, en 1948, los Rectores de las cinco institucio-
nes nacionales de Ensefianza Superior fundaron la Confedera-
cién de Universidades Centroamericanas, confederacién que sir-
vié de base, cuando se concretd el trabajo del mercado comun,
al surgimiento del Consejo Superior Universitario Centroameri-
cano (CSUCA), iniciandose asi una etapa de fructiferas realiza-
ciones en el campo de la cooperacién cientifica y académica.

Coadyuvaron a este proceso de integracién los siguientes
hechos: .

a) En 1954 se cred, en San José de Costa Rica, la Escuela
Superior de Administracién Publica para la América Central.
Esta Escuela ha contribuido en forma exitosa al mejoramiento
de la administracién publica y a la formacién de expertos que
tienen a su cargo la aplicacién de los Tratados y Convenios Re-
gionales.

b) Al afio siguiente, en 1955, se cred el Instituto Centro-
americano de Investigaciones y Tecnologia Industrial, que tie-
ne su sede en Guatemala. Este Instituto ha realizado valiosisi-
mas tareas, tales como: prestar asesorias a la empresa privada
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¥ publica en estudios de ejecucién y proyectos industriales; efec-
tuar investigaciones tecnolégicas para la utilizacién y mejor
aprovechamiento de las materias primas regionales; etcétera.

Tanto en la Escuela Superior de Administracién Publica,
como en el Instituto de Investigaciones y Tecnologia Industrial,
han colaborado todas las Universidades centroamericanas.

El Consejo Superior de Universidades Centroamericanas
tiene como una de sus principales actividades la unificacién re-
gional de la Ensefianza Superior dentro del drea. De este Conse-
jo dependen: el Instituto Centroamericano de Investigaciones
Econémicas y Sociales, el Instituto Centroamericano de Dere-
cho Comparado y numerosas otras comisiones académicas.

Como podemos comprobar, el concurso de las Universi-
dades en Centroamérica ha sido de vital importancia para la in-
tegracidon del drea.

LA INTEGRACION Y LAS UNIVERSIDADES EUROPEAS

Las Universidades europeas desempefiaron y desempefian
un papel de primera magnitud en la unificacién de dicho conti-
nente. Su labor de investigacién, intercambio académico y difu-
sién, le dio vida y realidad a los principales Tratados de Inte-
gracion existentes en la Europa Occidental (C.E.C.A., EURATOM,
Mercado Comiin).

Esta labor tuvo especial importancia en materias politi-
cas, economicas y sociales. La complejidad de las tareas que im-
plicaba la unificacién de Europa, segiin nos sefiala un Boletin
de la Integracion del Banco Interamericano de Desarrollo (Bo-
letin de Febrero de 1966), planted, apenas iniciados los prime.-
ros movimientos integracionistas, una serie de problemas cuyas
soluciones exigfan serias investigaciones. Esa necesidad se vol-
vié mds perentoria a medida que avanzaba el proceso de unifi-
cacion.

De ahi que surgieran, en los distintos paises, institutos
de estudios especificamente dedicados a la investigacién y ense-
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fianza de la integracién en sus mas diversos aspectos, tanto ted-
ricos como précticos.

En la actualidad, de acuerdo con los resultados de una
encuesta publicada recientemente por el Instituto de la Comu-
nidad Europea para los Estudios Universitarios, en los paises
que forman dicha comunidad ¢l 80 por ciento de las Universi-
dades cuenta con cursos europeos.

En Francia y en Alemania, en los tltimos afios, se han
creado nuevos Centros de Estudios Europeos, lo que ha hecho
posible la reordenacion de las diversas citedras europeas en las
distintas Facultades universitarias, de suerte que ha sido posi-
ble organizar con mayores frutos los trabajos de investigacion
sobre las diferentes materias que dicen relacién con los problemas
que plantea el desafio de la unificaciéon de Europa. Esta circuns-
tancia ha dado lugar, también, a la preparacion de numerosisi-
mas tesis de grado acerca de los més variados aspectos de la in-
tegracién, v a la publicacién de revistas de gran calidad cien-
tifica sobre este mismo tema.

Entre las materias tratadas con mayor preferencia, ya sea
en los seminarios que se organizan al efecto, tesis de grado so-
bre integracién, publicaciones dedicadas a los problemas de la
unificacién de Europa, etc., se destacan en lo econdmico: estu-
dios sectariales, las economias regionales, la competencia, la pla-
nificacion del desarrollo comunitario, y otras.

En Derecho se estudia e investiga todo lo relativo a este
Derecho nuevo que emerge de la integracion: el “Derecho Co-
munitario”, en sus ramas de Derecho Publico y Privado y el nue-
vo Derecho Internacional gue estdn creando las organizaciones
comunitarias.

Asimismo, se estudian con especial interés los problemas
que plantea la integracion europea a la Sociologia y a la Ciencia
Politica.

En el aspecto cientifico se realizan numerosas investiga-
ciones conjuntas por las diversas Universidades de Europa, y se
coordinan los planes de ensefianza e investigacion con el fin de
satisfacer en la mejor forma los intereses de la comunidad. El
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Tratado de la Euratom ha dado lugar al intercambio de impor-
tante “materia gris” europea.

La activa participacion de las Universidades en el estudio
de los temas de integracion europea y de las cuestiones que con
ella se relacionan, por una parte, y la ampliacion y diversifica-
cion de las materias investigadas, por la otra, estan dando como
resultado mejor conocimiento y mds interés, no sélo por parte
de los profesionales, sino también del ciudadano comin, que
empicza a tomar conciencia del importante papel que a todos
corresponde asumir en una época en que la unién integradora
se presenta como una exigencia ineludible en la vida de la co-
munidad,

SUGERENCIAS SOBRE LAS TAREAS DE LA UNIVERSIDAD
EN LA INTEGRACION LATINOAMERICANA

De acuerdo con lo aleccionadora que ha sido la presencia
~de la Universidad en la intcgracién de Europa, y, dentro de nues-
tro continente, lo importante que han sido para el Mercado Co-
mun Centroamericano las labores que al efecto han desarrolla-
do alli los Institutos de Estudios Superiores de dicha regién, nos
parece del caso sefialar algunas sugerencias que, en nuestro con-
cepto, deberfan scguir las Universidades latinoamericanas, para
participar en forma real y activa en la tarea de la unificacidén
de los pueblos iberoamericanos.

Antes que nada, nos parece de suma urgencia que todas
las Universidades de la regién formen una organizacién insti-
tucionalizada, similar a la que existe en Centroamérica, la que
debera trabajar sobre las bases siguientes:

1.—En el orden de la ayuda internacional.

Establecer una Comisién que, en ¢l orden financiero, coor-
dine la ayuda internacional para el mejor aprovechamiento de
ella.

Consideramos que en esta Comisién debiera formar parte
el Banco Interamericano de Desarrollo, el que hasta ahora ha
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otorgado mas de 55 millones de dolares a Universidades de 17
paises latinoamericanos.

2.—FEn el orden cientifico y técnico.

En el orden cientifico y técnico, frente al tremendo défi-
cit de profesionales vinculados al desarrollo que existe en Lati-
noamérica —como ya lo sefialdramos—, sugerimos a las Uni-
versidades:

a) Establecer una Comisién de diferentes personalidades uni-
versitarias latincamericanas, que haga un diagndstico, lo
més acabado posible, para cuantificar y calificar los profe-
sionales y técnicos que requerirdn los diversos programas
de integracion;

b) Crear, en las Universidades que estén mejor capacitadas
y equipadas para ello, los Centros de Investigacién y de
Formacién de los profesionales y técnicos que deberan en
el futuro desempeiiarse en los diversos programas de inte-
gracion.

La eleccion del lugar donde funcionaran estos Centros de-
biera ser determinada por la Comisién a que se ha hecho
. ‘referencia en la letra a);

¢) Establecer programas conjuntos de investigacion y coope-
racién cientificas, dedicados al estudio del mejor aprove-
chamiento de los recursos naturales de la region; ¥

d) Establecer un fondo de intercambio de docentes y alum-
nos que deseen trabajar y perfeccionar sus estudios en los
diversos Centros de Investigacién que se creen bajo el ale-
ro de las Universidades latinoamericanas.

3—Fn el campo econdmico, social y de difusién.

Las Universidades de la regién tienen que desempefiar un
papel de primerisima importancia en los diversos aspectos eco-
némicos y sociales que se derivan de los programas de integra-
cién, como asimismo en la difusion de esta idea; su campo es
vastisimo v, a su vez, su influencia puede ser realmente incon-
mensurable.
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En estos aspectos, insinuamos lo siguiente como labor
universitaria: ¥

a) Introducir en los primeros afios de todas las ~arreras unj-
versitarias, como curso obligatorio, un Curso de Integra-
cion. En dicha cédtedra se haria un analisis macro-econd-
mico y macro-social de América Latina, y se.sefialaria el
papel de la integracién en el desarrollo del coniinente;

b) Al mismo tiempo sugerimos la creacién de Cursos de In-
tegracion, también obligatorios, en los dltimos afios de
las Escuelas de Derecho, Economia, Sociclogia, Ciencia
Politica y Educacién. En cada una de estas Escuelas se
estudiaria el proceso de la integracién dentro del marco
de su respectiva especialidad;

c) Creemos del caso que, en las diversas Facultades vincu.
ladas a las Ciencias Sociales y Econodmicas, se deben crear
Departamentos especificos destinados a estudiar los mas
variados aspectos de la integracién. Al mismo tiempo, de-
ben estos Departamentos fomentar la realizaciéon de tesis
de grado sobre asuntos de integracién regional.

La labor de los diversos Departamentos que se
crecn en las diferentes Facultades universitarias para cum-
plir este cometido, debe ser lo suficientemente agil como
para hacer posible la coordinacién de sus labores entre
cllos y para realizar, conjuntamente, investigaciones en
las que se analice el proceso de la integracién desde un
punto de vista multidisciplinario:

d) Finalmente, nos pareee que la labor de los Departamentos
de Extension Universitaria puede ser importantisima para
difundir la idea de la integracion. Les correspondera en
esta mision, a esas reparticiones universitarias, la realiza-
cion de Escuelas de Verano sobre temas de integracion, el
aumento de las conferencias existentes sobre este tema, se-
minarios, publicaciones dedicadas a integracion regional,
etcétera, -

w* * *
“En este subcontinente, suscitan los intensos cambios so-
ciales una revision integral del sistema aducacional, incluyendo
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evidentemente el sistema universitario. La sociedad exige una
Universidad que oriente el proceso de transformacion social y
forme un hombre capaz de construir los nuevas estructuras” (4).

En la scciedad del futuro, no sefiala el doctor Bell, Profe-
sor de Sociologia en la Universidad de Columbia, U. S. A., daran
el tono predominante los empefios intelectuales y las principales
instituciones seran las Universidades.

Corresponde a las Universidades de América Latina revi-
sar proflundamente sus planes de investigacion y estudio para
adecuarlas a la realidad de los cambios sociales que vive la region
y muy especialmente para lograr la materializacion del cambio
estructural mas importante de todos: la integracion, economica,
social, cultural y politica del continente latinoamericano.

“Vamos hacia una nueva edad; no se trata de rehacer cami-
nos va gastados; tratase de abrir nuevas rutas. Han cambiado las
condiciones y las perspectivas. En una epoca en que s¢ exalta el
primado de la practica sobre la teoria y se desdefia lo abstracto
en beneficio de lo concreto, impoénese formular los principios de
un modo claro y vigoroso” (5).

Las Universidades de la region deberan, junto con las ta-
reas que les hemos sefialado, formular los principios de la inte-
gracion de “un modo claro’y vigoreso”.

(4) Luis Scherz Garcia: "Una Nueva Universidad para América La-
tina", obra inddita.

(5) Tristaan de Athayde: “Filosofia del Trabajo", Editorial Atlanti-
da, pdgina 14.
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