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DR. LUIS SEGUI GONZALFEZ

Jefe del Departamento de Informacién Juridica
de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales
de Montevideo (Uruguay)

INFORMACION DE DERECHO POSITIVO MEDIANTE EL USO
DE FICHAS TEMATICAS ARCHIVADAS
ALFABETICAMENTE (*)

1. Motivo de esta breve relacién.—A instancias del pro-
fesor Dr, Fernando Fueyo Laneri, y luego de la lectura de su in-
teresante trabajo sobre “Problemdtica de la Informacién Biblio-
grafica para Profesores, Investigadores y Alumnos (**) me per-
mito sefalar a la consideracién de los integrantes de la Comisién
N? 10 la experiencia del Servicio que dirijo en la Facultad de De-
recho y Ciencias Sociales de Montevideo, referido exclusivamen-
te a informacién de Derecho Positivo Nacional,

2. Contenido de la informacién.—El Servicio recoge, te-
matizandola, la legislacién de la Republica en un sentido amplio,
vale decir, no sélo las leyes dictadas, sino, también, sus decre-
tos reglamentarios, los decretos del Poder Ejecutivo, asf como
las resoluciones de interés general expedidas por el mismo érga-
no, los Tratados internacionales, las Acordadas de la Suprema
Corte de Justicia, los laudos y convenios colectivos de salarios,
y, finalmente, los decretos u ordenanzas municipales en cuanto

(*) Trabajo presentado a la 10* Comisién de la IV Conferencia de
Facultades de Derecho Latinoamericanas, celebrada en Montevideo (Uru-
guay), durante los dias 21 al 28 de Abril del Presente afio (1965).

(**) El trabajo del Profesor Fueyo lo daremos a conocer en el préxi
mo numero de nuestra Revista. Nota de la Direccidn,
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impongan tributos a los administrados. En una palabra, todo el
Derecho Positivo que se publica en el “Diario Oficial” del pais.

Existe un proyecto presentado por el Consejero Dr. Sa-
gunto Pérez Fontana al Consejo de la Facultad, por el cual se am-
pliarian los cometidos del Departamento a mi cargo, incluyen.
do, entre otros objetivos, la informacién jurisprudencial. Esta
iniciativa colmaria viejas aspiraciones, ya que en reiteradas opor-
tunidades el Servicio se ofrecié a realizar tal tarea siempre que
se le proporcionara personal y material.

Volviendo sobre la labor actual, cabe agregar que se ha fi-
chado la legislacién dictada desde 1951 a la fecha, por lo cual se
espera con fundamento que a plazo breve se poseera un instru-
mento de gran eficacia para conocer el Derecho Positivo de més
frecuente consulta.

3. Técnica empleada—Es éste un aspecto sustancial del
trabajo realizado.

Inspirdndose en la técnica de clasificacion adoptada por
la Biblioteca del Congreso de Washington y la Biblioteca del Va-
ticano, el Departamento ha realizado un fichaje realmente cien-
tifico para que instrumentos de esta fndole estén al alcance de
todos, permitan su correccién en cualquier tiempo si las circuns-
tancias lo requieren y pueda facilitar la debida consulta de los
investigadores.

El secreto del sistema estd en la forma de tematizacién o
clasificacién y en el proceso que se sigue hasta llegar a la incor-

poracién al fichero de informacién de las correspondientes fi-
chas.

4. Ficheros y proceso.—El Departamento posee los si-
guientes ficheros: cronolégico, temdtico, sub-temético o de divi-
siones, identificaciones y alfabético o de publico.

Se explicard, seguidamente, el proceso que permitird com-
prender la razén de tales ficheros. Este comprende diversas eta-
pas: sintesis, tematizacién o clasificacién, mecanizacién y archi-
Vo, :
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a.—Sintesls,—E] funcionario técnico que tiene a la vista
el “Diario Oficial” selecciona, después de una cuidadosa lectura,
el material normativo que debe fichar y entonces procede a sin-
tetizar, en una ficha-borrador tamafo universal, las diversas dis-
posiciones que a su juicio corresponde recoger, en tantos ejemr
plares distintos como normas también distintas ha elegido para
su trabajo. '

Asi, por ejemplo, si se tratara de la Ley N? 11.859, de 19 de
Septiembre de 1958, organica de la Administracién de Ferroca-
rriles del Estado, tendria en cuenta aquellas disposiciones que
se refieren a la especializacién orgénica, administracién, capital,
funcionarios, presupuesto, etcétera, por lo que confeccionara
tantas sintesis como tales normas requieran.

b.—Clasificacién.—La siguiente etapa consiste en clasifi-
car o tematizar esas sintesis.

Para ello debe consultarse el fichero de temas, sub-temas
o subdivisiones y de individualizaciones o, mejor dicho, de iden-
tificaciones.

No se incorporari a esos ficheros ningiin tema, sub-tema
o identificacién, sin controlar antes que no existen recogidas por
virtud de otra norma anteriormente clasificada.

Estos ficheros son alfabéticos y no tienen otro contenido
que el titulo del tema, sub-tema o identificaci6n.

Tratdndose de la ley citada en el parigrafo precedente,
tendriamos que el tema seria: A. F. E. —para usar la sigla con
que se distingue a la Administracién de Ferrocarriles del Esta-
do—, seguido del sub-tema que correspondiera, en nuestro ca-
so, Directorio. Podrfa ser: Capital. Igualmente: Funcionarios. El
encabezamiento completo de la clasificacién del texto sintetiza-
do seria: A. F. E. — Directorio / / A. F. E. — Capital / / A. F. E.
— Funcionarios. También si A, F. E. no figurara en el fichero de
identificaciones habria que incorporarlo porque se trataria de
un nuevo servicio piblico que es menester recoger.

Asf tendriamos explicados los siguientes ficheros: temsti-
co, sub-temdtico y de identificaciones.

Estos ficheros auxiliares son de suma importancia, por
cuanto permiten que la clasificacién sea cientifica, evitindose
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improvisaciones y fijan un criterio permanente, al margen de
quien esté en el momento a cargo de la tarea.

Ahora bien, tales temas, sub-temas e identificaciones se
adosan al dorso de la o las fichas en que constan las sintesis, por
separado, segun corresponda. De tal manera, en la sintesis que
se refiera al capital del organismo se pondra al dorso exclusiva-
mente: A. F. E. — Capital, y asi sucesivamente.

Terminada la tarea de la sintesis y de la clasificacién o te-
matizacién, las fichas-borrador son entregadas a la mecaniza-
cién que las copia en cartulina del mismo tamaiio, perforadas
para evitar su pérdida, y de esta manera son archivadas por or-
den cronoldgico, por lo que el fichero que las recoge se llama fi-
chero cronolégico.

Para formar el fichero de informacion o de piblico —que
es el instrumento peneral y bédsico del servicio, a cuya confec-
cién coadyuvan los ficheros antes descriptos—, los textos sinteti-
zados se encabezan con el respectivo tema y sub-tema. Asi, ten-
driamos tantas fichas de publico como sintesis efectuadas, las
que se archivan alfabéticamente. Una, por via de ejemplo, seria:
A. F. E. — Capital, en la primera linea. Inmediatamente, la indi-
vidualizacién de la ley, indicando el N¢, fecha, y pagina del “Dia-
rio Oficial” en que se encuentra publicada, mencionando ademads
el articulo referido. Y, seguidamente, el texto sintetizado. Y asi
sucesivamente con las demds normas de la ley que se pretenda
recoger.

c.—Mecanizaclén.—Los mecanégrafos copian las fichas
cronolégicas, preparan las de publico, en la forma resefiada, y
hacen las fichas de temas, sub-temas y de identificaciones que
marqgue el funcionario técnico de clasificacion.

d.—Archivo.—El archivo se realiza por un funcionario es-
pecializado en esta clase de tareas, y comprende la de todos los
ficheros que al pasar se ha descripto. Dicho funcionario también
ejecuta periédicamente la revision de los ficheros. Y le incumbe
lo que es fundamental: el contralor de la copia realizada por el
mecanografo de las fichas-borrador presentadas por el clasifica-
dor.

Tal el proceso que se sigue en el Servicio.
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5. Utilidad de los ficheros,—Esta de mas decir que el al-
fabético o de informacién estd a disposicién del publico que pue-
de consultarlo directamente, o requerir en su caso la ayuda de
los funcionarios del servicio.

_ El cronolégico tiene como virtud fundamental el ser un
elemento de contralor basico, desde que en cualquier momento
se puede saber en qué forma se ha fichado una ley determinada.

El de temas, asi como los de sub-temas v de identificacio-
nes, aseguran el caracter cientifico que reviste el Servicio, desde
que ninguna incorporacién de encabezamientos se hace sin su
contralor previo.

Todos los ficheros auxiliares permiien corregir los errores
que puedan ocasionarse y, de la misma manera, cambiar de cri-
terio en la clasificacion seguida. Aseguran la impersonalidad de
los que actiien en las tareas, volviendo asequibles a todos los
funcionarios los instrumentos de que disponen.

6. Alcance y difusién de la tarea—La tarea, indudable-
mente, puede tener en el ambito interno e internacional intere-
santes proyecciones.

En lo primero, como instrumento para ‘conccer” el Dere-
cho Positivo, elimina los précticos imprescindibles desde que
tienen acceso todos aquellos individuos que requieran informa-
cion. Podria ser en el futuro, cuando recoja mas afios de legis-
lacion, un eficaz asesor parlamentario y gubernamental.

El fichero de pablico o de informacién puede publicarse
a manera de Repertorios, como ya lo hizo la Facultad de Dereche
y Ciencias Sociales de Montevideo en los afios 1951 y 1952,

En el orden internacional puede llegarse al intercambio
de fichas, como lo sugiere en su trabajo el Dr. Fueyo, para la la-
bor doctrinaria y bibliografica en general, o por lo menos a la
solicitud de informes entre Facultades u otros organismos pii-
blicos.

De compartirse la técnica, que puede ser observada en la
practica en el propio Servicio, podria encararse la recomenda-
cién de la institucion de este tipo de organismos en las Faculta-
des que concurren a este evento latinoamericano.

Seria, ademds, un instrumento fundamental para la debi-
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da profundizacién del conocimiento de las distintas ramas del
Derecho que se estudian en dichas Facultades, ya que la ley es la
base en que descansan.

7. Publicaciones de textos normativos indizados.—Las ta-
reas de clasificacién normativa permiten publicar textos legales
de interés publico mas general, adosdndoseles como indice las
tematizaciones efectuadas.

Asi se hizo en nuestra Facultad con la Ley de Desalojos,
de 19 de Marzo de 1953, y las Leyes de Presupuesto, de 1953, y
de Recursos, de 1960.

8. Labor docente.—Paralelamente, puede encararse la
realizacién de cursos para ensefiar a profesionales y estudiantes
las tareas de clasificacién o tematizacion,

Si bien ella no es una tarea dificil, no es tampoco facil.
Requiere adentrarse en su técnica y adquirir luego el habito de
su manejo. Facilita la redaccién breve, tan importante para el le-
trado, estimula el ejercicio para la sintesis igualmente 1util, pre-
para a quienes deben confeccionar el indice de un libro o de un
informe voluminoso —me refiero al tematico—, desde que le
proporciona el instrumento para hallar los encabezamientos, et-
cétera.

En materia de indices de libros, y a titulo personal, he
ayudado a muchos profesores y abogados a confeccionarlos; de
ahi la afirmacién precedente.
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