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CORTE DE APELACIONES DE CONCEPCION

RENE BORDAGORRY FRANCOIS
CON I. MUNICIPALIDAD DE LOS ANGELES

NULIDAD DE PAGO DE DERECHOS MUNICIPALES Y RESTITUCION

Apelacién de la sentencia definitiva

PRUEBA — PRUEBA TESTIMONIAL — TESTIGOS — DECLARACION DE TES-
TIGOS — DECLARACION SOBRE LOS HECHOS DEL PLEITO — OPINIONES
DE LOS TESTIGOS — MUNICIPALIDADES — LEY N* 11.704 SOBRE RENTAS
MUNICIPALES — CALLES — OCUPACION DE LAS CALLES — OCUPACION
TEMPORAL DE LAS CALLES — OCUPACION PERMANENTE DE LAS CALLES
— BOMBAS DE BENCINA — ACERAS — CALLES DE ACCESO - PUBLICO
CONSUMIDOR — SERVICENTROS — ESTABLECIMIENTC COMERCIAL — FINES
COMERCIALES — BOMBAS DE BENCINA QUE FORMAN PARTE DE UN SER-
VICENTRQ — BOMBAS BENCINERAS CONSTRUIDAS POR PARTICULARES EN
TERRENOS DE SU EXCLUSIVO DOMINIO — OCUPACION EXCLUSIVA Y EX-
CLUYENTE DE LAS CALLES — CIRCULACION GENERAL DE PEATONES Y
CARRUAJES ~ BIENES — BIENES DE DCMINIO PUBLICO — USO PUBLICO —
BIENES INALIENABLES — BIENES IMPRESCRIPTIBLES — APROVECHAMIENTO
DE LAS CALLES — APROVECHAMIENTO DE LAS CALLES POR PARTICULARES
Y EN SU EXCLUSIVQO BENEFICIO — CONCESION DEL USO DE LAS CA-
LLES — AUTORIDAD COMPETENTE — DERECHOS MUNICIPALES — IN-
TERPRETACION DE LA LEY — TENOR LITERAL — ESPIRITU DE LA LEY.

DOCTRINA.—Es un principio
de legislacién que los testigos
no estém llamados a declarar pa-
ra dar op'niones, sino para ex-
presar lo que sepan respecto de
los hechos materia del litigio o
que le sean conexos, segun se

desprende, entre otros, de los ar-
ticulos 318, 365, 366, 367 y 372
del Cédige de Procedimiento Ci-
vil.

La ocupacién, temporal o per-
manente, de las calles de que
trata en particular el articulo 106,



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

REVISTA DE DERECHO
UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

ISSN 0303-9986 (versién impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

Articulo: Corte de Apelaciones de Concepcion. 8. Nulidad de pago de derechos municipales
y restitucion (Apelacion de la sentencia definitiva)

Revista: N°132, afio XXXIII (Abr-Jun, 1965)

Autor: Jurisprudencia

NULIDAD DE PAGO DE DERECHOS MUNICIPALES

119

N7 4%, de la Ley N7 11.704, sobre
Rentas Mun'cipales, con bombas
de bencina, ha de entenderse no
solamente cuande han sido cons-
truidas en parte de la acera. s'no
también cuando para el uso de
ellas por el publico consumidor
se emplean las calles de acceso
al establecimiento del cual for-
man parte, mediante la transfor-
macién sustancial de aguéllas.
de sue.te que la acera va no
estd destinada al uso que le es
propio. por los part' culares y con
las caracteristicas que le son
tradicionales, sino que su fina-
lidad inmed'ata es servir a fines
comerciales vy en relacién a las
bombas de bencina construidas
por los porticulares en terrenos
de su exclusive dominie.

Esta tesis se refuerza si ze re-
cuerda ton sélo que la ocupa-
cién de las calles, temporal o
permmentemente, no mnecesiia
que tenga la particular’dad de
ser exclusiva y excluyente, puss
la occupacién de que trata la ley
no impide que la via quede
abierta a la circulacién general
de peatones y carrudjes.

Las calles son bienes del domi-
nic publico. cuya afectacién di-
recia al use pablico las hace ina-
lienables e imprescrptibles, sin
que nadie pueda. mientras man-
tienen ese ca.Gcter. aprovechar-
las en su exclusive beneficic, «

menos que ex sta para ello una
concesién ctorgada por la cuto-
ridad competente,

El hecho de que las bombas
de bencina formen parte inte-
grante de un establecimiento co-
mercial no es un obstdculo, co-
mo pudiera pensarse, para de-
mandar el cobro de derechos mu-
n'cipales por lo que a las bom-
bas mismas se refiere, desde que
la ley no atiende pa-a estos fi-
nes a si tales implementos for-
man o no parte de un estableci-
miento comercial. como lo es un
Servicentro.

El legislador no ha hecho talea
dislingos, pues atiende « otras
particularidades para imponer
el gravamen, por le que es obli-
gacién del inté prete no dstin-
guir donde la ley no le ha heche.

Basta para asi entenderlo, ade-
més, considerar que, de no ad-
mitirse esta solucién, quedaria
en peor situacién tibutaria
quien tilene una o mdas bombas
aisladas. que aquel particular
que las instala todas formando
un conjunto con otras construc-
ciones destinadas a un esiable-
c miento comercial.

Constituye un principio de in-
terpretacién de la ley. aguel se-
gin el cual donde existe la mis-
ma razén debe aplicarse iguadl
disposicién legal: de alli que
donde la Ley sobre Rentas Mu-
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nicipales grava g una “bomba de
bencina”, debe entenderse, por
consiguiente, que graova tamb én
una “bomba de petrdleo o de pa-
rading”, Sostener lo contrario se-
ric hacer una interpretacién de
la ley atendiendo a los términos
que ha sgido esc.ita v ne a
espiritu que la anima; siendo de
agreqgar, por olra parie, que
cucmdo el legislador se refirié a
las bombas de bencina no lo hi-
zo realmente a las que sdlo ex-
penden ese combustble, ya que
a la fecha de la dictacién de la
mencionada ley no era frecuen-
te el uso de bombas de petiéleoc

o de parafina,

DOCTRINA VOTO DISIDEN-
TE.—El articule 105 de la Ley
sobre Rentas Municipales define
los derechogs municpales comeo
las poestaciones que estdn obli-
gados a pagar o las Municipa-
lidades log particulares que ob-
tienen de ellas una conces'én o
permiso, o que reciban un servi-
cio de las mismas: y en el ar-
ticulo 106 se hace la clasifica-
cién de estos derechos. entre los
cuales figuron. segin su N° 49,
los derechos por ocupacién, tem-
poral o permanente, de paseos,
plazas, calles v demé&s lugares
de uso piablico, y en el nume-an-
do 4% letra b). del Anexo 3 de
la misma ley. que lleva como epi-

REVISTA DE DERECHO

g.afe “Derechos por ocupacién
temporal o permanente de pa-
seos, plazas, calles v demdés lu-
garegs de uso piblice”, figuran
las bombas de bencina v aceite,
cuya cantidad anual se determi-
ne.

La supresién de las soleras no
implica la eliminacién de las
aceras. si se considera que agué-
llas sélo sirven de separacién
entre la calzada, destinada o
trémsitc de amimales y vehicu-
los, v la acera, destinada espe-
cialmente al trénsito de pealo-
nes. siendo ambas portes de la
calle o via phblica, conceptos
que esidn cla.amente delinidos
en el articule 3° del Reglamento
del Trémsito en actual vigencia
vy con cmterioridad en el Regla-
mento del Transito aprobade por
la Conferencia Nacional de Mu-
nicipalidades en el ano 1953 y
puesto en vigencia para la tota-
lidad de les Municipalidades del

pais.

De lo cnteriormente dicho =e
sigue gue, no obstamte la supre-
sién de las soleras, las aceras
pueden szguir prestande la uti-
lidad pablica a« que estéim des-
tinadas, mientras no secm mate-
riglmente eliminadas, de manera
que impidan la libre circulacién
de los peatones.

Si consta que la cutorizacién
concedida al actor por la Muni-
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cipalidad respectiva, ne fue para
la ocupac én de las aceras —por
la sencilla razén de gue agquél
nunca lo pidid—, sino que para
edificar un servicentro en pro-
piedad privada, es preciso con-
cluis que, por mandate del men-
cionado articulo 105 de la Ley
sobre Rentas Municipales, dicha
Municipalidad no puede cobrar
derechos por ese capitulo, por-
que para que nazca la obliga-
cién de pogarlos por el deman-
dante éste debe haber obtenido
una concesién o permiso, o ha-
ber recib'do un servicio relacio-
nado con la ocupacién, temporal
o pe.mamente, de paseos, plazas
v calles y demds lugares de uso
pablico, por bombas de bencina
vy aceite, lo gque no ha ocwrride
en la especie.

En una estacién de servicio.
que es un establecimiento comer-
cial, no solamente se expsnde
bencina y aceite, sino que tam-
bién se hacen lavados, engrases
v otros trabdgjos de los vehiculos,
se venden repuestos y se les pro-
porcona .casistencia .mecdnica,
Por tal razén, no puede hacerse
una separacién de las bombas
de bencina existentes en dicha
estacién de servicio como un ne-
gocio apa:te. pues la patente
que se paga abarca todo el es-
tablec miento.

A la fecha en gue se dicté el

Decreto con Fuerza de Ley N¥
245, de 15 de Mayo de 193], so-
bre Rentas Municipales, que con-
sultaba el mismo derecho muni-
cipal que actualmente establece
la Ley N¢ 11.704 antes aludida
no existian en el pais —y ello
es piibl'co y notorio— estacio-
nes. de .servicio .denominadas
Servicentros, ¥ se hacia el ex-
pendio de bencina y aceite en
los pasecs. plazas v calles, para
lo cual debia pagarse el derecho
munic pal correspondiente por la
autorizacién para ocupa: tempo-
ral o permanentemente, un lugar
de uso piblice.

Cuando la Ley de Rentas Mu-
nicipales dice que se pogardn
derechos munic.pales por la ocu-
pacién. temporal o permanente.
de paseos, plazas, calles y demas
lugares de uso phblice, por bom-
bas de bencina y aceite, debe
entenderse que si estas bombaa
se encuentran en lugares que no
son de uso piblico, vale decir,
de propedad pivada, no son
aplicables tales derechos. Darle
otra interpretacién seria apartar-
se de la inteligencia de la letra
de la ley, ¥ hoacerla gravitar a
un caso no contemplade cucmdo
ella se dicts.

Més concretamente, de confor-
m’dad con nuestra legislacién vi-
gente, incumbe a las Municipa-
lidades la administracién de los
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bienes nacionales de uso pabi-
co dent.o de las ciudades o po-
blaciones, v es en esta virtud
que lax ley les encomienda la
construccién, pavimentacién, re-
paracién vy rect ficacién de ave-
calles, plazas, parques.
jardines y paseos piablicos. Por
esta misma causa, el particu’ar
que desee ocupar, temporal o
permanentemente, alguna parte
de estos bienes de use publico
deberd cbtener de la Municipa-
lidad respectiva el pemiso co-
rrespondiente, v ésta, a su vez.
puede cobrar por el uso que el
particuler haga de aquéllos, los
derechos que la ley establece.
Pero si el terreno que el parti-
cular ocupa no constituve un
bien nacional de uso piblice,
sino que de propiedad privada.
no podrd la Municipalidad en
tal casc poetender derechos por
la occupacién que dicho partcu-
lar hace de él. Y la circunstan-
cia de que el piblico pueda lle-
gar haste el lugar mismo en que
las bombas se encuentran ins-
taladas, no da a la parte del te-
rreno que aquéllas ccupan el ca-
racter de “lugar de uso puabli-
co”. En este m'smo sentido se ha
pronunciade la Contraloria Ge-
neral de la Repiblica, en dicta-
men de fecha 2 de Junio de 1948

sobre la mate:ia.
La interpretacién legal prece-

nidas,

dentemente hecha es la genuing
que correspende dar al N° 42, le-
tra b), del Anexo 3 de la Ley N?
11.704 sobre Rentas Mun'cipales
v al articule 106, N* 4° de la
misma ley. Toda otra interpre-
tacién no se conformaria con la
regla de hermenéutica contem-
plada en el a.ticulo 19 del Cé-
dige Civil, segin la cual cum-
do el senlido de la ley es claro,
no se desatenderd su tenor lte-
ral, méxime cuando, como en el
presente caso, la ley no ha he-
cho distinge alguno.

En consecuencia, si consta que
la Municipalidad .demamdada
autor'zé el funcionamiento de un
servicentro, al cual el actor tras-
ladaria las bombas de bencina
gue tenix instaladas en una ca-
lle, . establecimiento . comerc al
que, como tal. estd sujeto al pa-
go de la patente respectiva, por
le que por dichas bombas —que
ge .enconfrabom .comp-endidas
dentro del gire comercial del ne-
gocio— la refer’da Municipali-
dad no podia otorgar —y en el
hecho ne eotorgéd particularmen-
te— ningiin permiso o autoriza-
cién, ya que no estaban instala-
das en algun lugar de uso pii-
blico, es prec’so concluir que
esas bombas repesentan parte
de las actividades comerciales
del establecim’ento v. en este ca-
50, interpretando la ley. la refe-
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rida Municipalidad no podria
separarlas para aplicarles el de-

recho municpal entes menciona-
do.

De todo lo precedentemente
expresado debe llegarse a la
conclusién que el casc de bem-
bas de bencina y aceite insta-
ladas en una propiedad p.ivada
no puede asilarse en el N? 4° del
articulo 106 de la Ley sobre Ren-
tas Mun'cipales. Al aplicarse la
ley a un caso no previsto por
ella, disponiendo el cobro de de-
rechos municipales. los pagos he-
chos no chedecen ol cumpli-
miento de ninguna obl'gacién
por alguna prestacién debida
puesto que la causa que la ge-
nera, que es el antecedente ju-
ridice —en este caso la ley—, ne
existe.

En este evento, la Mun'cipali-
dad demandada hea obtenido un
lucre o beneficio indekido, que
carece de cousa legal que le
justifique, por lo que el deman-
danie no ho estade obligade a
cancelar los derechos a cuyo pa-
go fue forzado ejecutvamente, v.
por tanto, no existe obligacién
que lo compela a pagar derechos
municipales inexistentes; v si lo
ha hecho. declarada la nul'dad
de dicha obligacién o su inex’s-
tencia, a virtud del vic'e anota-
do, debe ser restituido en lo po-
gado, de conformidad con le que

previene el articulo 1627 del Cé-
digo Civil aplicable al caso.

SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

Concepcidn, seis de Abril de
mil novecientos sesenta y cinco,

Vistos:

Elimincmdo los motives de la
sentencia apelada, a excepcidn
de los signados con los niimeros
4, 5,6, 7 v & reemplazando la
frase que se lee en la letra )
del considerando 9° por la si-
guiente: "El instrumento de fojas
49, carente de valor en el juicio
por no estar suscrito y no emanar
de ninguno de los litigantes’; eli-
minande en el considerando Ne
6° la expresién "con los compro-
bantes de pago de fojas 1, 2 vy
3"; intercalando en la parte final
del fundamento 7* entre “acta”
y “concuerda” la expresién "'de
lojas 69"; sustituyendo en el mo-
fivo N* 8 “"prbado"” por “proba-
do” y "57" por "51"; eliminando
la cita del articulo 1689 del Cé-
digo Civil; ¥ teniendo en su lu-
gar presente:

l*— Que a fojas 44 el actor se
opuso dal interrogatorio de los tes-
tigos presentados por la Corpeo-
racién demandada, respecto de
los puntog 7¢ y 8* de la minuta
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-

de fojas 44 y siguientes, en aten-
cién g las circunstomcias de que
en dichas articulaciones se tra-
ta de interrogor o los deponen-
tes sobre “apreciaciones” y no
“a hechos de la causa”;

2%—Que el Tribunal a quo
gquedd de resolver acerca de la
incidencia, lo que no realizé, por
lo cual esta Corte pusde hacer-
lo, v lo hace, acogiznds esa in-
cidencia y, por ccnsiguiente, las
respuestas dadas por los depo-
nentes a tales puntos no deben
ser tomadas en consideracidn
para decidir acerca de la suer-
te de esta litls;

3*— Que, en efecto, es un prin-
cipio de legislacién que el tes-
tigo no estd llamade a declarar
para dar opinicnes, sino a expre-
sar lo que sepa al respecto de
los hechos, materia del litiglo o
que le sean conexcs, comoe se
desprende, entre otros, de los ar-
ticulos 318, 365, 366, 367 y 372
del Cédigo de Procedimiento Ci-
vil;

Sobre el fondo:

4°— Que el problema que sus-
cita el presente litigio se reduce,
sustcmclalmente y por lo que a
la peticién primera de la deman-
. da de fojas b y siguientes se re-
fiere, a determincr, en el hecho,
si las bombas de bencing, pe

tréleo y paraling del dominio del
actor, ocupamn, temporal o per-
manentemente, parte de las ace-
ras adyacentes al Servicentro
Esso que el dememdante ha cons-
truido en la ciudad de Los An-
geles; y, en el derecho, si esa
ocupacién debe o no estar suje-
ta al pago, por el ccupante, de
los derechos de que tratan los
articulos 105 y 106, Ne 4, de la
Ley N¢ 11.704, scbre Rentas Mu-
nicipales, ¥ el numerando 42, le-
tra b), del Cuadro N° 3 de los
"Cuadros Anexos’ de la dicha
ley;

59— Que el actor sostiene en
la demande, por lo que o la pe-
ticidén primera se refiere, que en
el heche no ocupa con las bom-
bas de bencina de su propiedad
que momtiene en el Servicentro
Esso, parte alguna de las aceras
adyacentes al citado estableci-
miento, desde que ellas —Ilas
bombas de bencina— se encuen-
tran dentro de los linderos del
inmueble de su dominio exclusi-
vO;

g*— Que en la situacién de
hecho gue se acaba de indicar
no pesa sobre su pairimonio la
obligacién de pagor los derechos
que las disposiciones anterior-
mente anotadas establecen, de
memerd que los pagos que ol res-
pecte ha redlizade carecen de



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: Corte de Apelaciones de Concepcion. 8. Nulidad de pago de derechos municipales
y restitucion (Apelacion de la sentencia definitiva)

Revista: N°132, afio XXXIII (Abr-Jun, 1965)

Autor: Jurisprudencia

REVISTA DE DERECHO
UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

ISSN 0303-9986 (versién impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

NULIDAD DE PAGO DE DERECHOS MUNICIPALES 125

causa, puesto que es blen sabi-
do que para gue exista un pago
legitimo en derecho es menester
gue responda a una obligacién
que solucionar; obligacién ema-
nada de alguna de las fuentes
de que tratan los articulos 1437
v 2284 del cuerpo legal arriba
anotado;

7— Que, como consscuencia
de carecer de causa los pagos
que a ese titulo ha electuado,
solicita en la demanda que sean
declarados nulos absolutamente,
y4a que ésa es la sancién que la
Ley Civil determina para tales
eventos, al tenor del articulo 1682
inciso 1° de la citada codifica-
cién y, como derivaciéon nltima
de esa nulidad, la restitucién de
las sumas pagadas a la Corpo-
racion demandada, que a la sa-
zon en que se interpuse la ac-
cién aleanzaba a E* 952 (peticién
cuartc);

87— Que la Ilustre Municipa-
lidad de Los Angeles, demande-
da en este proceso, sostiene, por
su parte y respecto de los he-
chos, que el actor occupa porte
de las aceras adyacentes al Ser-
vicentro Esso del dominio de
aquél v gque, en el derecho, las
leyes citadas en el motivo 47 de
esta sentencia, son aplicables al
actor v en provecho de la Cor-
poracién demandada, por lo que

no existe page algunco carente
de causa ni tiene, por lo mismo,
la obligacién cuasi-contractual
de restituir por ese concepto, des-
de gque no ha existido entre los
contendientes el cuasi-contrato
del pago de lo no debido;

9%— Que asi precisada la con-
tienda, por lo que a las peticio-
nes primerq, tercera (parte prin-
cipal) v cuarta de la demanda
se refiere, procede chora dirimir-
la, estableciende primeramente,
si con las probonzas rendidas
por las partes ha quedado © no
acreditado el hecho de la ocupa-
cién per el actor, de la monera
arriba expuesta, de las aceras
adyacentes ol Servicentro Esso ¥
si, ademd&s, esa occupacién gue-
da o no comprendida dentro de
las que el articulo 106, N? 4, de
la Ley N2 11.704 grava con los
derechos municipales de que ha
tratado el articule 105 de la pre-
anotada ley, por lo que a las
bombas de bencing, petréleo v
paraling se refiere;

10°— Que esid acreditado el
heche de que las bombas de
bencing, petrélec vy parafina que
el actor mantiene en su estable-
cimiento Servicentro Esso de la
ciudad de Loz Angeles se en-
cuentrcn en terrenos de su domi-
nio, tanto en la inspeccién per-
sonal del Tribundal, de fojas 69,
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en que se lee: "que las bombas
existentes en el Servicentro son
cuatro de bencina, una de petré-
leo y una de parafing, las que
se encueniran ubicadas todos en
la propiedad de don René Bor-
dagorry”, cuanto por las demds
probanzas que se indican en el
fundamento N° 6 del fallo en al-
zada;

11— Que se encuentra esta-
blecido, también, que el actor,
para el mejor aprovechamiento
del servicio que presta al pibli-
co con las releridas bombas,
procedié a destruir las cceras
adyacentes al establecimiento
nombrado, lo que se comprueba
con el plane de fojas 68, con la
inspeccién personal del tribunal
de fojas ©9 v con la confesién
prestada a fojas 73, al dar res-
puesta alirmativa a la segunda
articulacién del pliege de fojas
71 v 72;

12°— Que, sin perjuicic de lo
dicho en el molive 10 de esia
sentencia, la ocupacién, tempo-
ral o permanente de las calles,
de que frata en particular el ar-
ticulo 106, Ne 4, de la ley N¢
11.704, con bombas de bencing,
ha de entenderse no sclamente
en la forma que lo pretende el
actor, es decir, cuando han sido
construidas en parte de la ace-
ra, sine también cuando para el

uso de ellas por el piblico con-
sumidor se empleon lag calles de
acceso al  establecimiente del
cudl forman parte mediante la
tramsformacién  sustancial de
aquéllas, de suerte que la acera
ya no esta destinada al uso que
le es proplo por los particulcres
¥ con las caracteristicas que le
son tradicionales, sine que su fi-
nalidad inmedicta es servir o fi-
nes comerciales y en relacién a
las bombas de bencina construi-
das por los particulares en terre-
nos de su exclusivoe dominie;

13*— Que la tesis emteriormen-
te sustentada se refuerza si se
recuerda tam sélo que la ocupa-
cidn de las calles, temporal o
permanentemente, no necesita
que tenga la particularidad de
ser exclusiva y excluyente, que
es lo que en deflinitiva arguye
el acter en pro de su accién, pues
la ecupacion de que traia la ley
no impide gque la via quede
abierta a la circulacién general
de peatones y carrudjes;

14*— Que, por otra parte, no
se podria desconocer que las
aceras de acceso fueron, en el
hecho, ocupadas exclusiva ¥y
temporalmente por el actor, ya
que para la transformacidon que
de ellas hizo para adecuarlas a
sus personales intereses las saca-
ron del uso piblico durante todo
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el tiempo gue tales cbras fueron
confeccionadas. Mds tarde, ¥
hasta hoy dia, las sigue ocupan-
do a tales fines, si bien no en
forma exclusiva, aspecto este 1il-
timo que, como se ha dicho arri-
ba, la ley no toma en cuenta pa-
ra el establecimiento del grova-
men del cual se conduele el ac-
tor;

15— Que, conviene recordar,
aunque mds ne sed sumdcriamen-
te, que las calles son bienes del
dominio piblico, cuya afeciacién
directa al use piblico las hace
inglienables e Imprescriptibles,
sin que nadie pueda, mientras
mantienen ese cardcter, aprove-
charlas en su exclusive benefi-
cio, a menos que exista para ello
una concesién otorgada por cu-
toridad competente. Y en la es-
pecie, en la forma en que las
aceras adydeentes al Serviceniro
Esso se encuentran, nadie pue-
de dudar que el actor las ocupa
permanentemente pdara propor-
clonar al publico consumider el
adecuado servicio a que se des-
tinan esas bombas, de donde
viene la conclusién que o la lus-
tre Municipalidad de Los Ange-
les le asiste el dereche para per-
cibir el pago del tributo de que
trater la Ley 11.704, en lo perti-
nente al asunto en debate;

16— Que sostiene el actor,

ademds, que el permiso gue so-
licité a la Corporacién demanda-
da vy de que da cuenta el ins-
trumento emanado de su parte
v gque rola a fojas 47, permiso
gue le fuera acordado en la se-
si6én de 1° de Julio de 1955, co-
mo consta del documento de fo-
jas 51, lo ifue solamente “para
gue edifique una estacién de ser-
vicios en el predic” de su domi-
nic y que, per lo tanto, la Muni-
cipalidad no le ha otorgado ja-
mds un permiso para ocupar par-
te de las aceras adyacentes al
dicho Servicentro Esso, razdn por
la cual la demondada careceria
de teda razén legal para preten-
der el pago de derechos munici-
pales como lo ha hecho, puesto
gque esos derechos son conse-
cuencia no tan sdlo de ocuper
las calles sine, ademdés, de gque
la correspondiente Municipalidad
extienda la auterizacién para tal
ocupacién;

17%— Que la solicitud para la
edificacién del establecimiento
del actor y la resolucién apreba-
toria de la misma se extendie-
ron, respectivamente, al tenor del
plano que el sehor Bordagorry
acompaié o fojas 50, por lo que
inequivocamente las partes con-
tendientes entendieron en su
tiempo muy claramente lo que,
por una parte, se solicitaba, v
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lo que, por oira, se concedia,
dentro de la buena fe con gque
deben entenderse, interpretarse v
aplicarse las relaciones juridicas,
aun generadas de un acto de au-
toridad phablica. El solicitemte en-
tendia occupar con su proyectada
construceidn las aceras de la ma-
nera indicada en el sobredicho
plane v la Corporacién deman-
dada, por su parte, que daba
una quterizacién para construir
un servicentro de la mcnera de-
tallada en dicho plano, en el cual
las aceras serlon ocupadas para
el servicio de las citadas bom-
bas de bencinag. 8i, como ense-
fian Planicl y Ripert, se "admite
que el Estado puede cbiener un
beneficio de las concesiones que
otorga scbre el dominio pablico,
en virtud del derecho general
aue tiene sobre ese dominio, qun
en el caso en que unc ley no la
hoya aqutorizade expresamente
para estipular el pago de la
concesidn’” (Tratado Practico de
Derecho Civil Fremeés, Temo I,
Ne 120, pdgina 123), mayormen-
te ha de admitirse el derecho de
percibir tales emolumentos cuan-
do, como en el caso en debate,
el derecho municipal se reclama
por la ocupacién de parte de una
calle que, si bien no compren-
dida en los términos que se em-
plecron para otorgar la conce-
sion, estaba comprendida en el

plano que sirvié al actor para
impetrar la concesidén v a la cu-
toridad piblica para concederla;

18— Que se desprende de lo
expuesto que no hay ni puede
existir ninguna Inconsecuencia
en sostener, por una parte, gue
la concesidn se pedia para cons-
truir un establecimiento comer-
cial en terrenos del dominio ex-
clusive del senor Bordagerry ¥y
que asi se reseclvid por la Corpo-
racién demandada, v en afirmar,
de otra parte, que ello no impi-
de a la ultima cobrar derechos
murnicipales per lo coupacidén de
parte de la calle en la forma
analizada arriba, desde que, co-
mo se ha visto, la solicitud y la
concesién subentendion la cita-
da ocupacidén para que el soli-
cilante pudiera explotar sus
bombas de bencing, petrdles vy
parafing

19>— Que el hecho de que esas
bombaos formen parte integrante
de un establecimiento comercial
no es un chstdcule, como pu-
diera pensarse, para demandar
el cobro de derechos municipa-
les por lo que a las bombas mis-
mas se reliere, desde que la ley
no atiende para estos fines si
tales implementos forman o no
parte de un establecimiento co-
mercial, como los de un servi-
centro. El legislador no ha he-
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cho tales distingos, pues atiende
a otras particularidades pare im-
poner el gravamern, por lo que
es obligacién del intérprete no
distinguir donde lx ley no lo ha
heche. Basta para asi entender-
lo, ademds, que de no admitisse
esta solucién guedaria en peor
situgeidn tribuiaria quien tiene
una o mds bombas aisladas que
aquel particular, como en el ca-
so del actor, que las instala io-
das formandoc un conjunto con
otras construcciones destinadas
a un establecimiento comercial;

20— Que no estd de mds decir
cque la Contraloria General de la
Repiiblica tiene determinado que
"expendio de bencina en propie-
dad particular, pero con calles
de acceso hasta las bombas mis-
mers, estd afecto a los derechos
municipales de este Cuadro”, va-
le decir, el N* 3 del anexo de lo
Ley 11.704 (Boletin Contraloria,
1951, pdgina 381);

21— Que de lo dicho anterior-
mente resulta que debe ser de-
sestimada la demanda en lo que
a las peticiones primerq, tercera
(parte principal) v cucria se re-
fiere, pues los pagos que el ac-
tor ha efectuado tienen causa le-
gitima y, por lo mismo, no son
ellos nulos ni procede la restitu-
ciénn que el sefior Bordagorry
pretende;

22°— Que el actor ha solicita-
do la restitucién de las sumas
pagadas por derechos municipa-
les apoyandose, también, en el
hecho de que la persona juridi-
ca demandada no habria dicta-
do la ordenanza dispuesta por el
articule 107 de la Ley 11.704, de
manera que no tendria existen-
ciag la obligacién legal de pagar
tales derechos;

23" — Que la sentencia del juez
a quo no contiene un pronuncia-
miento sobre el particular, pues
en el motive 12 de la sentencia
en alzaoda, que se ha eliminado,
se afirma que siendo ésta una
peticién subsidiaria de la prin-
cipal y hakiendo encontrado
acogida en ese fallo, no cabe
una resolucién al respecto;

24* _Que esta Corte, por lo
tanto, se encuentra en la obliga-
cién de pronunciarse sobre el
pariicular, debiendo decidirse,
primeramente, que esta peticién
subsidiaria se diferencia de la
primera y principal en su cousa
de pedir, ya que el objeto que
se demonda por una y oira ac-
ciébn es el mismo, por lo que
sdlo cabe considerar si el fun-
damento ahora esgrimido es idé-
neo para hacer lugar o la ac-
cién del pago de lo no debido;

282 Que el actor, schre quien
recala el peso de la prueba en
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este orden de ideas, no ha jus-
tiicado su afirmacién vy, por el
contrario, del decumenio de fo-
jas 58, que es publico, aparece
muy claramente que el Alcalde
de la Ilustre Municipalidad de
Los Angeles, sometié a la apro-
bacién del Presidente de la
Asamblea Provincial de Bio-Bio,
que lo era el Intendente de esa
Provincia, la referida ordenanza;
aprobacién que fue acordada
por Decreto N° 2, de 5 de Enero
de 18960;

26°— Que con anterioridad a
la fecha ya citada existic la or-
denanza N? 82 de 29 de Mave
de 1957, también aprchada por
el cilado Intendente el 19 de
Agosto de 1957, como lo atesti-
gua el mérito del documento pi-
blico de fojas 60;

27— Que los hechos que se
acaban de puntualizer desvir-
than la afirmacién del actor en
este orden de ideas. Ademds,
la argumentacién de que esas
ordenanzas no cumplieron con
las formalidades de publicidad
previstas per la ley no ha sido
demostradag por los medios de
prueba que la ley establece, de-
biendo agregarse, no cbstante,
que a fojas B0 corre el instru-
mento piiblicc en que se acredi-
ta haberse cumplido con dichas
exigencias, y que la Ley N¢

14501, de 21 de Diciembre de
1960, por lo que hace a tales
exigencias, fue cumplido;

28°— Que el demandante, tam-
bién en forma subsidiaria, soli-
cita que los derechos municipa-
les que se le han cobrado, lo
sean sobre la base no de coada
una de las bombas que mantie-
ne sino medicmte una suma glo-
bal, que o todas ellas las com-
prende, cudaquierd gue sea su
nimero;

29— Que tal criterio es con-
trario a los claros términos del
Cuadre N? 3 del Anexo de la-
Ley 11.704, que en su numercn-
do 4%, letra b}, grava a las "bom-
bas de bencing”, es decir, a ca-
da una de ellas ¥y no a su con-
junto, como lo demanda el actor;

30*— Que el sefior Bordagorry
ha propuesto, bajo el N° 6 de la
parte petitoric de su demondg,
una nueva accién subsidiaria
encaminada o obtener que le
sean restituidas todas las can-
tidades que ha pagado por las
bombas de parafina y petréleo,
pues en su concepte la ley se
refiere, en las disposiciones per-
tinentes, sélo a las de bencing;

31°— Que es un principio de
interpretacién de la ley aquel
segliin el cucl donde existe la
misma razén debe aplicarse
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igual disposicién legal: donde
la ley grava a una "bomba de
bencing” debe entenderse, por
tanto, que grava también una
"bomba de petrdles o de para-
fina"', Sostener lo contrario seria
hacer una interpretacién de la
ley atendiendo «a las letras con
gue ha sido escrita ¥y no por el
espiritu que la anima;

32%— Que, por otra parte,
cuando el legislador se refirié
a las bombas de bencina no lo
hizo, reclmente, a las que ex-
penden sélo ese combustible, ya
que o la fecha de la ley no era
frecuente el uso de bombas de
petrélec o parafing;

33*— Que se solicita, por ulti-
mo, le restitucidén de E? B4, pues
se sostiene en la demomda que
el actor tiene sélo cuatro bom-
bas vy no cinco, de monera que
al pagar derechos por una bom-
ba de exceso se le debe restituir
tal cemtidad;

34— Que, ademds de no hao-
ber rendide probanza dlguna
acerca de cudl es el nimero de
bombas con que ocupa parte de
la calle adyacente al citado es-
tablecimiento Servicentro Esso,
es lo clerto que en la inspeccién
ocular de fojas 69, realizada el
6 de Diciembre de 1961, se deja
constancia de lo siguiente: "que
las bombas existentes en el Ser-

vicentro son cuatro de bencing,
una de petrélec v una de parg-
finad”, de tal manera que las
bombas cuestionadas no resul-
tcm ser cuatre sing sels, contis
dad esta Gltima superior a lo
que afirma tener el actor;

35°— Que la Corporacidén de-
mandada y apelante, en el es-
critc de expresién de agravies
de fojas 121, solicita sean acegi-
das las excepciones de Incompe-
tencia y de prescripcién que se
opusieron al contestar la deman-
da. Respecto de la primerd, es
del caso tener en cuenia, para
su rechazo, que por resolucidn
ejecutoriada que se lee a fojas
24, fue desestimada por el juez
de primerc instancia, de suerts
gue esta Corte ya no puede re-
ver una cuestién resuelta por
sentencia que ha causado eje-
cutoria;

36e-—— Que respecto de la ex-
cepcién de prescripeién se sos-
tiene por la demandada que los
derechos municipales cuya res-
titucidén se pretende se han co-
brado y percibide a base de
decretos municipales dictados al
efecto, de manera que, conforme
al articulo 115 de la Ley Ne
11.860, el plazo para interpener
reclamo contra ellos se encuen-
tra, o la fecha de la interpesi-
cién de la demanda, prescrito;
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37— Que la ceccién interpues-
ta por el sefior Bordagorry es
la de restitucién del pago de lo
no debido, de manera que la ca-
ducidad que el articulo antericr-
mente senalade contempla no
juega ningtn rol en el caso su-

blite,

Por estas consideraciones, v te-
niendo también presente lo pre-
venido en el articulo 144 del Cé-
digo de Precedimiento Civil, se
declarc:

1) Que se revoca la senten-
cla en dlzada de primero de
Junio de mil novecientos sesen-
ta vy tres, que se lee o fojas 110
y siguientes, en cuanto por ella
se dio lugar a la demanda en
sus peticiones signadas con los
niimeros 12, 37, 4% v 8% de la pre-
sentacidén de fojas 6 v se decla-
ra, en consecuencia, que ne ha
lugar a tales peticiones:

2) Que no ha lugar, igual-
mente, a las peticiones conteni-
das bajo los nimercs 22, 59, B°
y 7% de la dicha demanda, que
se opusieron como subsidiarias
de las anteriormente desestima-
das vy respecto de las cuales no
se habia pronunciado la senten-
cia citada, por haber estimado
el juez o quo gue no cabic un
pronunciamiento a su respecto;

3) Que se confirma en lo de-
m&s apelado dicha sentencia,
esto es, en cuanto desestimé la
excepcién de prescripcién opues-
ta a la demanda por la Corpo-
racién demandada; v

4} Que ha lugar a la inci-
dencia de fojas 44, propuesta por
la parte demandante, y de que
se ha tratado en los motives 19,
2® y 3% del presente fdlle.

VOTO DISIDENTE. - Acordada
la revocatoria con el voto en con-
traa de los Minisiros seficres Bro-
ghoamer y Chdvez, quienes, pre-
via la eliminacién de los conside-
randos de la sentencia apelada
a excepcién de los N.os 49, 5e,
69, 7° y 8% de la expresién "que
no tiene valor probatorio en es-
te juicio por no corresponder al
xetor”’, en la letra ¢) del consi-
derando 5% de la exprasién “que
por ello carece de medio proba-
torin”, en la letra 1) da esie mis-
mo  considerando, vy lka expre-
sion los comprobantes de pago
de fojas 1, 2 v 3" en el consi-
derando 6% la intercalacién en
el considerando 7¢, al final, en-
tre las palabras "acta” y “cons
cuerda”, de las palabras "'de fo-
jas 89"; v la eliminacién de la
cita del articulo 1689 de]l Cédigo
Civil, estuvieron por confirmer
el fallo apelado, teniendo, ade-
mds, presente:
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12— Que corn René Bordagorry
Frangois, en su demanda formu-
lada a fojas 6 en contra de la I
Municipalidad de Los Angeles,
ha soliciiado como peticién prin-
cipal, que se declare que el de-
recho municipal contemplado en
el numerandeo 4%, letra b), del
Anexo de la Ley N* 11.704 y en
el articulo 106, N¢ 4, de la mis-
ma ley no es aplicable al caso
de bombas de bencina instala-
das en propiedades de dominio
privado, y que, por lo tanto, no
ha tenide la obligacién de po-
garlo respecto de las bombas de
bencina y aceite instaladas en
un Servicentro edificado en te-
rrencs de su propiedad; que los
pagos que ha hecho ala L Mu-
nicipalidad demandada a titule
de ese derecho son nules, por
cuanto han carecido de causg,
¥ que, como consecuencia de de-
clarada la nulidad, deberd esta
Corporacién restituirle todas las
sumas que le pagd por ese de-
recho, que en total ascienden a
E* 952, Fundamenta su aecién
en que el inmueble de su pro-
piedad situade en la esguina
sur-oriente formada por la Ave-
nida Ricarde Vicufa y por la ca-
lle O'Higgins, de la ciudad de
Los Angeles, se encuentra ubi-
cado su estoblecimiento mercan-
tl, cuyo giro es de expendic de
bencing, petréleo, paralina ¥

otros articules para vehiculos mo-
torizados y tiene instaladas cua-
tro bombas de bencing, una de
oeirdles v una de kerosene (pa-
rafina), ¥ que la 1. Municipali-
dad de Loz Angeles estimd que
debia pagor peor cada una de
estas bombas el dereche muni-
cipal referido, exigencia que ha
significado haberle pagado en
el aho 1959 E¢ 224, e igual suma
por el afio 1960, o seq, al afio
E* 56 por cada bomba, y por
el afio 1961, E* 504, o sea, por
cada bomba E° B4, siendo que
su caso no es el que contempla
la ley, es decir, no debe derechos
municipales porque la Corpora-
ci6n no le ha dado ningln per-
miso © concesién para ocupar
su predio, y porque el inmueble
donde estdn ubicadas las bom-
bas no es un bien de uso pl-
blico sino de su exclusive do-
minio;

2—Que la [ Municipalidad
demandada, contestendo la de-
memda, expresa que no es efec-
tive que el actor ocupe con sus
bombas e instalaciones del Ser-
vicentro Esso un inmueble de su
exclusiva propiedad, pues ocu-
pa no menos de 200 metres cua-
drados de veredas que estaban
destinadas al use pablico para
el trénsito de peatcnes, en la
prolongacién de la acera sur de
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la Avenida Ricarde Vicufia, des-
de la casa del senor Rodriguez,
hasta la interseccién con la ca-
lle C'Higgins, v la prolongacién
de la acera criente de la calle
O'Higgins, desde la casa del se-
nor Mellado hasta la intersec-
cidn con Avenida Ricardo Vicu-
na, las que fueron emparejadas
al nivel de las calzadas y pavi-
mentadas para estacionar y dar
paso a los grandes camiones que
surten de combustibles o las
bombas, o a los vehiculos que
acuden a servirse en el negocio
del actor, quedando como restos
de las veredas una pequefia is-
la, por el lade de Avenida Ris
carde Vicufa, y ofra, por calle
O'Higgins, de ne mds de dos me-
tros cuadrados, también occupa-
dos por postes de propagandag;
que esta ocupacién se extiende
a una considerable extensidn de
bienes nacionales de uso publi-
co tanto en el suelo como en el
subsuelo, si se considera que
los estangues de gasoling, acei-
te v demds llegan hasta muy
adentro de las calzadas; que la
superficie de estas ex-aceras no
es menos de la tercera parte de
la extensidén total de su Servi-
centro, la que ha sido absorbida
en su totalidad por el estableci-
miento comercial del aclor, y
sin ella no podria funcionar, for-
mando un sclo todo. En su es-

crito de réplica, de fojas 37, re-
pite que los 200 metros cuadra-
dos corregpondientes a las cce-
ras suprimidas estén ocupados
por toda clase de vehiculos que
acuden a descargar o o cargar
combustibles, o a recibir servi-
cioc de lavado, engrase, etc., ¥y
que, apcarte de esta superlicie,
ocupa el Servicentro el subsue-
lo con sus depdsitos de combus-
tibles correspendiente a parte de
la eolzadag;

3*— Que, sobre la materia, el
articule 105 de la Ley sobre Ren-
tas Municipales define los dere-
chos municipales como las pres-
taciones que estdn obligados a
pagar o las Municipalidades los
particuleres que obtienen de
ellas una concesién o permiso o
que reciben un servicio de lcs
mismas; el articule 106 hace la
clasificacién de estos derechos,
entre los cuales figuran, segim
su N? 4, les derechos por ocupa-
cién, temporal o permanente, de
paseos, plazas, calles v demds
lugares de uso phblico, ¥y en el
numerando 4, letra b), del Anexo
3 de la misma ley, que lleva co-
mo epigrale “"Derechos por ocu-
pacién temporal o permanenta
de paseos, plazas, calles v de-
mds lugares de uso phblico”, fis
guran las bombas de bencina y
aceite, cuya cantidad cnual se
determing;
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4°— Que comeo primera cues-
tién que conviene dilucidar serd
determinar si la I. Municipalidad
de Los Angeles ha hecho objeto
@ don René Bordagerry de al-
guna concesién o permiso o si
ha recibido de ésta algtn servi-
cio por la ocupacién temporal o
permanente de algin lugar de
uso phblico, en la especie, de
las aceras adyacenies al Servis
centro Esso:

5%— Que, al respecto, consta
de la solicitud que rola a lojas
47, ccompanada en parte de
prueba por la demandada, que
don René Bordagorry F. con fe-
cha 28 de Julio de 1958, en su
cardcter de distribuidor de la
Esso Standard Qil Ce. (Chile) so-
licité de la I Municipalidad de
Los Angeles permiso para la edi-
ficacién de una Estacidn de Ser-
vicio en el predio de su propie-
dad que forma la esquing de la
calle O'Higgins con la Avenida
Ricarde Vicufa ol frente de las
calles Almagro y Freire, en cum-
plimiento de un programa de
consiruccién de estaciones de
servicio que la Esso Standard Oil
se ha trazade. Incluse, acompa=
fia a fojas 50 un plano general
de la futura instalacién para
demostrar que el Servicentro
tendr& su frenie a la Avenida
Ricardo Vicuria, dejande ampli-
simo espacic pavimentado ens

tre la construccién v la vereda
de dicha Avenida que permiti-
rd a los automéviles vy camio-
nes moverse con lacilidad y ale-
jados de la via pablica. Se in-
dicam las actividades que cum-
plird el Servicentro, como ser la
venita de combustible v acceso-
rios y servicio al automévil, pe-
ro en ningtin caso de repcracio-
nes v trabajos que correspondan
a un gorage. Segiin providencia
de fecha 30 de Junio de 1855,
que ze lee al pie de la solicitud,
pasé ésta en informe al Director
de Obras Municipales, dejéndo-
se constoncia seguidamente de
haber sido aprobado por sesidén
municipal de 17 de Julio de 1955,
indicémdose al efecto el oficio
N¢ 168. También se acompand,
a fojas 49, un modelo de colores
de la edificacién del servicen-
tro ¥ sus dependencias.

Segfin consta de la certificas
cién de lojas 51, apcorecs estam-
pado en el Libro de Actas de Se-
siones de la . Municipalidad de
Los Angeles el acuerde tomado
en la sesidn de 1¢ de Julio de
1955, que se transcribe: "En re-
lacién con la solicitud presen-
tada por el sefior René Borda-
gorry, en representacion de la
Esso Standcrd Qil, la Corpora-
cién acuerda: cuterizar a la Cia.
Esso Standard Qil, para que edi-
fique una estacién de servicio
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en el predio que forma la es-
quina de la calle O'Higgins con
la Avenida Ricardo Vicuna, gque
reemplazara las bombas e inss
talaciones que actualmente tie-
ne esa Cia. en las calles Alma-
gro y Freire, dejando los paste-
lenes en su estado original™;

6%— Que de los antecedentes,
acompanadeos por la propia de-
mandada, se desprende que la
aulorizacién concedida por la L
Municipalidad de Los Angeles
a don René Bordagorry, lo fue
concretamente para edificar una
estacién de servicio —edificacio-
nes, instalaciones, bombas— en
un predio de su propiedad que
forma la esquina de la calle
O'Higgins con Avenida Ricordo
Vicufia, en el cual funcionariom
las bombas e instalaciones que
la Esso Stemdard Qil tenia en ca-
lles Almagre y Freire, dejando
los pastelones (de las aceras) en
su estado original, en ofras pa-
labras, se qutorizé al actor para
que trasladara las bombas e ins-
talaciones, que se encontraban
en un lugar de uso piblice, a una
propiedad suya, en cuyo recinto
funcionaric;

7%— Que admitir lo contrario
serica incurrir en la inconsecuen-
cia de reconocer que la I Muni-
cipalidad de Los Angeles haos
bria concedide una qutorizacién

o permiso que no se le solicits,
para ocupar un lugar de uso pi-
blico, ¥ como no existe ningin
pronunciamiento explicito, en
contrario debe concluirse que la
[. Municipalidad concedié lo que
se le pidis. Lo que, por lo demds,
estaba perfectamente de acuerdo
con el plano acompanade a su
presentacion, a fojas 50, que tu-
vo en vista tanto la Direccidn de
Obras Municipales para cursar-
la, trémite ordenado segiin cons-
tancia de {ojas 48, como la pro-
pia Municipalidad, como se des-
prende del acta de sesién que
rola a fojas 52, cuyo texto se
onalizard mds adelante, plano
éste que consultaba la tranfor-
macién de las aceras adyacentes
para formar una superficie co-
min, dejando sclamente dos is-
lotes a su nivel original, permi-
tiendo el acceso directo de los
vehiculos que entrabom v saliom;

8— Que ha sostenido,
bién, la demandada que el Servi-
centra Esso ocupa las aceras o
la parte destinada a ellos que
tueron transformadas, por toda
clase de vehiculos que acuden a
descargar o cargar combustibles
o a recibir servicio de lavado,
engrase, elc., ¥y que aparte de
esta superficie, también ocupa
el subsuelo con los depdsitos de
combustibles hasta muy adentro
de la calzada; cuestibn de he-

torma
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cho que es de toda importancia
dilucidar;

9*— Que la demandada para
probar estos hechos rindié la
prueba testimonial a que se re-
fiere la letra a) del consideran-
do 4° de la sentencia apelada,
y solicité la inspeccién del Tri-
bunal, a que se refiere la letra
d) del mismo considerando. Es-
tos testigos, respondiende a la
pregqunta 4, pertinente, formula-
da en la minuta de puntos de
prucba de lojas 39, relativa a
la ocupacién, contestan que les
consta "porgque estd a la vista”,
lo que nada explica. La inspec-
cidn del Tribunal sélo deja cons-
temcia de los hechos a que di-
cha letra se refiere, esto es, acer-
ca de las dimensiones de la su-
perficie correspondiente a las
aceras —doscientos metros cua-
drades, mds o menos— y que
este ferreno “esld ocupado por
accesos al Servicentro que for-
mon un solo tode con el resio
de la plazoleta, ¥y que todas las
bombas se encuentran ubicadas
en la propiedad de don René
Bordagorry"’; '

10*— Que, no resuliax probada
la ocupacién de la parte de las
aceras, pues la demandada, a
guien le correspendia probarle,
no ha acreditade la materialidad
de esta occupacién, de acuerdo

con el significado que el léxico
le da a este términe, v que, de
consigulente, no debe confundir-
se con el uso, que en el caso
presente estaria representado por
la pasada o acceso directo al
recinto del Servicentro;

11— Que, dando como hecho
de la causa gque el estableci-
miento comercial denominado
Servicentro Esso se encuentra
ubicade en propledad particu-
lar, el problema se circunscribe,
mirande las cosas baje otro pun-
to de vista, a determinar si la
transformacién de las aceras ad-
yacentes para focilitar la pasc-
da o geceso a él de log vehiculos
que van o dejar combustible o
surtirse de é&l, suprimiendo las
soleras y emparejando lag cal-
zada, imperta una ocupacién,
maierial o permemente, del terrs-
no destinade a ellas;

12*— Que para mayor claridad
de los conceptos conviene dejar
sentado el hecho de que la su-
presidén de las soleras no implica
la eliminacién de las aceras, si
se considera que aguéllas sélo
sirven de separacién entre la cal-
zada, destinada al trédngito de
animales y vehiculos, ¥ la acera
destinada especialmente al trém-
sito de peatones, siendo ambas
partes de la calle o via pablica,
concepios que estdn claraments
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definides en el Reglamento del
Trémsito vigente en su ariiculo
3%, ¥ con canterioridad en el Re-
glamente del Trénsite que fue
aprobado por la Conferencia Na-
cional de Municipalidades en el
afo 1953 y puesto en vigencia
para la totalidad de las Muni-
cipalidades del pals, por lo que
no merece mayor comentario. De
lo dicho se sigue que, no ohs-
tonte la supresién de las sole-
ras, las aceras pueden seguir
prestando la utilidad pablica a
que estdn destinadas, mientras
no sean matericlmente eliminc-
deas, de manera que impidan la
libre circulacién de los peatones;

13*— Que siguiende en la mo-
teria, corre a fojas 52 copia au-
torizada del acta de la sesién
17¢ celebrada per la I Munici-
palidad de Los Angeles, el 15 de
Diciembre de 1955, documento
acompaiiado por esta parte, en
la cual se debatié el problema
de las aceras, cuya transforma-
cién se conlormaba con los pla-
nos del Servicentro Esso, vy que
obtuvo el actor. Asf, en el mo-
mento de la cuenio, el sefior Al-
calde, don Mario de la Fuents
Rubio, manifestdé que atendien-
do las observaciones de alguncs
sefiores regidores ha citado «l
sefior Bordagorry, como repre-
sentante de la firma Esso, a fin
de determinar cémo quedard la

vereda oriente de la calle O'Hi-
ggins frente al Servicentro. El
senor Bordagorry momilestd que
si se hiciera una solera se difi
cultaria el trénsito de vehiculos
y se romperia la armonia gene-
ral que existe en la plazoleta
El sefior Vergora dice que si hu-
biera levantado mds el nivel de
la calle habria habido continui-
dad para el paso de los peatones,
pero como la vereda va o ser
también de concreto no ve que
se perjudique a los transefintes.
El senor Alames expresa gue si
se ensoanchara la vereda del la-
do sur el peatén tendria una maoe
yvor visibilidad y habria menos
peligro para la salida de qutos.
Terminado el debate la Corpo-
racién acuerde: Vavamzor la ve-
reda criente de la calle O'Hi~
ggins frente al Servicentro Esso,
un metro hacia el norte, par-
tiendo desde el limite gur de la
actual edificacién, de manerq
que el peatén fenga la mdéxima
visibilidad vy sequridad';

14> Que de lo que se deja
expresado v a la luz de la ma-
teric debatida en la sesién mus
nicipal de fecha 15 de Diciems-
bre de 1955, posterior a la fecha
en que se autorizd la edificacién
del Servicentro Esso, el 1? de
Julio del mismo afio, segiin el
certificade de fojas 51, se des-
prende que no fue la intencién
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de la 1. Municipalidad de Los
Angeles eliminar las aceras si-
no de transformearlas con la do-
ble finalidad de facilitar el ac-
ceso o pasada de los vehiculos,
medicnte la nivelacién de la
calle, y defender la seguridad de
los peatones que debion circu-
lar en el espacio destinado a
ellas;

15%— Que, por otra parte, ¥
debe repetirse, como se deducs
de la presentacién hecha per don
Bené Bordagorry, pidiendo la
edificacién del Servicentro Esso
de acuerdo con los planos que
corren a fojas 50 y B8, no fue su
pensamiento pedir la eliminas
cién de las aceras sino obtener
su tremsformacién de momera que
temto el Servicentro como las
aceras v la calzada tuvieran un
nivel comin, dejando dos islotes
o retazos de acera al nivel ori-
ginal, Lo dicho resulta, también,
acreditado con los antecedentes
que rolan de fojas 74 a 77; asi,
informando el Delegado de Pavi-
mentacidén de la Comuna de Los
Angeles, don Douglas Bannura
Gil, a peticién de la parte de-
memdadea hecha a fojas 62, en el
sequndo ofrosf, manifiesta por
oficio de 26 de Enero de 19BZ,
cue en la oficina a su cargo no
ha enceontrado constancia de ha-
berse auterizado a don René Bor-

dagorry para suprimir las ace-
ras. Es de toda evidencia que si
el actor hubiera obrade por su
cuenta y riesgo, sin la consis
guiente cutorizacién o permiso
municipal, suprimiendo o trcms-
formando las aceras, habria in-
curride en una infraccién a las
ordenanzas municipales ¥y en la
condigna scncién, Todo conduce,
pues, o contrario gensu, g con-
cluir que las aceras continuas
ron subsistiendo, ¥ que las trans-
formaciones en ellas se hicieron,
de acuerdo con los plemos apro-
bados, los gue no consultaban
su eliminccidn;

16e— Que los razonamientes
hechos en los considerandos pre-
cedentes demuesirom que el ac-
tor no ha ejercido ocupacién
temporal o permanente en las
aceras adyacentes al Servicen-
tro Esso;

17— Que, de ofro lade, la cu-
torizacion concedida por la [ Mu-
nicipalidad de Los Angeles d]
actor no lue para la ocupacién
de las aceras, por la razén que
éste nunca lo pidid, pues, como
ya se ha dicho mds de una vez,
tal autorizacién lo fue para edi-
ficar el Serviceniro, en prople-
dad privada, Ahora bien, por
mandato del articule 105 de la
Ley sobre Rentas Municipales, la
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I. Municipalidad demandada no
puede cobrar derechos porque
para que noazea la obligacion de
pagarlos debe haber obtenido el
actor de ella una concesién o
permiso, o haber recibido un ser-
vicie relacionado con la ecupa-
cién, temporal o permanente, de
paseos, plazas y calles ¥y demds
lhugares de uso piiblice, per bom-
bas de bencina y cceite, lo que
no ha ocurrido en la especie. En
este sentido el acuerde munici-
pal a que se refiere la certifica-
cién de fojas 51 es claro;

18*— Que lo que se lleva di-
cho destruye la afirmacién he-
cha por la demandada, en su
escrito de contestacién a la de-
mandda, de fojas 17, que el Ser-
vicentro devoré totalmente las
veredas —aceras— gque alli ha-
bic, de modo que el espacio que
éstas occupaban ha sido absorbi-
do en su totalidad por el esta-
blecimiento, con el cual forman
un solo todo, identificando ast
al Servicentro Esso y las ace-
ras como circunstancia demos-
frativa de que se trataba de la
ocupacién de un lugcar de uso
plablico;

199— Que ez del caso, tam-
bién, tener presente, gque en una
estacién de servicio que es un
establecimiento comercial, no
solamente se expende bencing y

aceite; también se hace lavado,
engrase, etc, de los wvehiculos,
se venden repuestos ¥ se les pro-
porciona  asistencia  mecdnica,
por lo que no puede hacerse una
separacién de las bombas de
bencina come un negocio cpar-
te, pues la patente que se paga
abarca todo el esiablecimients;

20— Que, abundande en lag
materia, cabe expresar que o la
fecha en que se dicté el Decre-
to con Fuerza de Ley N¢ 245, de
fecha 15 de Mayo de 1931, so-
bre Rentas Municipales, que con-
sultaba el mismo derecho muni-
cipal de gue se trata, no exis-
tian en el pals, lo que es pabli-
co v notorio, estaciones de ser-
vicio, denominadas Servicentros,
v se hacla el expendic de ben-
cina vy aceile en los paseos, pla-
zas v calles, para lo cual debla
pagarse el derecho municipal
correspondiente por la autoriza-
cién para ocupar temporal o per-
manentemente un lugar de uso
pablico. Asi se explica que, con-
forme al antiguo Reglamenio de
Bombas de Bencina aprobado
por la I Municipalidad de Los
Angeles en sesién extraording-
ria de 14 de Noviembre de 1935,
cuyo ejemplar rola a fojas 61,
se haya dispuesto en su articule
1?, que se autoriza la instalo-
cién de aparatos de seguridad
para la venia al detalle de ben-



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

REVISTA DE DERECHO
UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

ISSN 0303-9986 (versién impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

Articulo: Corte de Apelaciones de Concepcion. 8. Nulidad de pago de derechos municipales
y restitucion (Apelacion de la sentencia definitiva)

Revista: N°132, afio XXXIII (Abr-Jun, 1965)

Autor: Jurisprudencia

NULIDAD DE PAGO DE DERECHOS MUNICIPALES 141

cina vy aceite lubricante en ave-
nidas, paseos pilblicos v calles,
y en su articulo 10 se dispuso
que los concesionarios pagaricm
la patente que le asigne a cada
bomba la Junta Clasificadora, y
una prestacién anual a benelicio
municipal;

21— Que, después de lo di-
cho, se entiende con teda clari-
dad el texto legal cuandeo dice
gque se pagardn derechos muni-
cipales por la ccupacién tempo-
ral o permanente de paseos, pla-
zas, calles v demds lugares de
uso publico por bombas de ben-
cina y aceite. De manera que si
estas bombas se encuentran en
lugares que no son de uso po-
blico, vale decir, en propiedad
privada, no son aplicables tales
derechos. Darle otra interpreta-
cién seria apartarse de la inteli-
gencia de la letra de la ley ¥ ha-
cerla gravitar a un ¢oso no cons
templado cuando se dictd;

22— Que, mds concretamen-
te, "en conformidad con nuestra
legislacién vigente, incumbe a
la Municipalidad la administra-
cién de los bienes nacicnales de
uso phblico dentro de las ciuda-
des o poblaciones, y es en esta
virtud que la ley le encomienda
la construccidén, pavimentacion,
reparacién  y rectificaciéon  de
avenidas, calles, plazas, pargues,

jardines y paseos publicos. Por
eatad misma cousa el particular
que desee ocupor temporal o
permcnentemente alguna parte
de estos bienes de uso phblico
deberd obtener de la Municipa-
lidad respectiva el permiso co-
rrespondiente, y ésta, a su vez,
puede cobrar por el uso que el
particular haga de aguéllos, los
derechos que la ley establece.
Pero si el terrenc que el parti-
cular ocupa no constiluye un
bien nacional de uso piablico, si-
no gue de propiedad privada, no
podra la Municipalidad en tal
caso pretender derechos por la
ocupacién que dicho particular
hace de &l Y la circunstancia de
gque el piblico puede llegar has-
ta el lugoar mismo en que las
bombas se encuentran instala-
das no da o la parte del terreno
que cquéllas ocupan el cardeter
de "lugares de uso plblico” (Die-
tamen de la Contralorfa General
de la Repablica N* 19.663, de 2
de Junic de 1948, cuya copia
rola a fojas 54);

23— Que la interpretacién le-
gal hecha precedentemente es
la genuina que corresponde dar
al N° 4, letra b), del Anexo 3 de
la Ley N¢ 11.704 sobre Rentas
Municipales v al articule 106,
N¢ 4, de la misma ley; toda otra
interpretacién no se conforma-
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ric con la regla de hermenéutica
contemplada en el articulo 19
del Cédigo Civil que prescribe
gue cucndeo el sentide de la ley
es claro, no se desatenderd su
tenor literal, mdxime que como
en el presente caso la ley no
ha hecho distingo alguno;

24*— Que cabe agregar, co-
mo se ha demostrado, que la L
Municipalidad de Los Angeles
cuteorizé el funcionamiento del
Servicentro Esso, al cual trasla-
daria el actor las bombas de
bencina gue tenfa instaladas en
calles Almagre y Freire, estable-
cimiento comercial que como tal,
va se ha dicho, estd sujeto dl
pago de la patente respectiva,
por lo que por dichas bombas
que se encontrabcn comprendi-
das dentro del gire comercial
del negocio, la Municipalidad
demandada no podia oforgar, ¥
en el hecho no otorgd particu-
larmente, ninglin permisc o au-
torizacién, va que no estaban
instaladas en algfin lugar de uso
plblico. Estas bombas represen-
tan parte de las actividades co-
merciales del establecimiente, y
en este caso, la Municipalidad,
interpretande la ley, no podria
sepcrarlas, para aplicarles el de-
recho municipal tontas veces re-
ferido;

25¢— Que, consecuentemente,
debe llegarse a la conclusidn,
después de todo lo que se ha
exprescado, que el caso sub-lite
—bhombas de bencina y aceite
instaladas en una propiedad pri-
vada— no puede asilarse en el
Ne 4° del articulo 106 de la Ley
scbre Rentas Municipales. Al
aplicarse la ley a un caso no
previsto por ella, disponiendo el
cobro de derechos municipales,
los pagos hechos no obedecen al
cumplimiente de ninguna obli-
gacién por alguna prestaciéon de-
bida, puesto que la causa que
la genera, que es el antecedente
juridico, en este caso la ley, no
existe;

26°— Que en este evento la L
Municipalidad demandada ha
obtenide un lucre o beneficio
indebido cque carece de causa
legal que lo justifique, por lo que
el demandante no ha tenido la
obligacién de pager los derechos
de que dan fe los comprobomtes
de Iojas 1, 2 y 3, a cuyo pago
fue forzado ejecutivamente, he-
cho reconccido por la dememda-
da, vy por tanto no existe obli-
gacién que lo compela a pagar
derechos municipales inexisten-
tes, ¥ si lo ha hecho, declarada
la nulidad de la obligacién o su
inexistencia, a virtud de] vicio
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anotado, debe ser restituido en
lo pagado en conformidad con
lo que previene el articulo 1687
del Cédigo Civil, aplicable ol
caso.

Se deja constencia que no fir-
ma esta sentencia el Ministro se-
fior Parra, no obstante haber
concurrido a la vista de la cau-
sa y al acuerdo del fallo, por
encontrarse causente haciendo
uso de su feriado legal.

Anétese v devuélvase.

Agréguese el impuesto antes
de notificar.

Redacts el fallo el Ministro se-
nor Roncagliolo y el voto de mi-
noria el Ministro sefior Chdvez.

Enrique Broghamer A. — Héc-
tor Roncagliclo D. — Tomés
Chévez Ch. — Abraham Solis G.

Dictada por los sefiores Minis-
tros titulares de la Ilustrisima
Corte, don Pedro Parra Nova,
don Enrique Broghamer Albor-
noz, don Héctor Roncagliolo
Dosque, don Tomé&s Ché&vez
Chévez y don Abrahom Solis
Guihez.— Ana Espinosa Daroch,
Secretaria,
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