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WALDO OTAROLA AQUEVEQUE

Prolesor de Politica Econdmica
en la Escuela de Derecho de la
Universidad de Concepcidn,

REVISION DE LAS CIRCUNSTANCIAS ECONOMICAS
INTERNACIONALES (*) :

Fs indudable que en el desarrolle mundial de los aconteci:
mientos, a cada época le ha correspondide alguna inquietud o preo-
cupacién que ha ejercido influencia manifiesta en los plantea-
mientos generales que determinan la forma de sistemas politicos,
instituciones juridicas, concepto y contenido de garantia individual,
caccién del Estado, ete. :

Y es natural que para la justa comprensién de esos conceplos
e interpretacién de las acciones que se llevaron o cabo bajo su
inspiracién, sea necesario que, con la mdés amplia perspective,
tratemos de descubrir cudles fueron las corrientes que estimularon
el pensomiento comin.

Si muchas veces esta blisqueda fue dificultada o desvirtuada
por el tamiz subjetivo del poder evocador o capacidad de repre-
sentacién del historiador, no obstante la relative frialdad que da
el transcurrir del tiempo en la apreciacién de los hechos y la no
participacién personal en el acontecer, qué de obstGculos apare-
cerdn cucndo en el andlisis de nuestro tiempo estamos solicitados
por los mil estimulos gue se ofrecen como urgencias ineludibles,
cada una de las cuales es suliciente para hocerncs pensar que es
el aspecto mds representative que nos haya tocado vivir.

Hoy todo se precipitet con una rapidez y con una amplitud quse
no fue dada imaginar hace apenas 50 ahos; ¥y aun en menos tiem-
po han sucedido fenémenos demogrdlicos de los cuales no han

{(*} Claze Inougural dictoda en el Aula Mogna de la Escuela de Derecho
de la Universidad de Concepcidn, el & de Moyo idllime, en el Acte
Sclemne reclizade pora conmemorar el 99% Aniversario de la funda-
citén de la Escuela,
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CLASE TNAUGURAL a7

existido precedentes. Y el hombre como mullitud participa cada
vez mdés intensamente en la facultad de hacer historia.

En una corta mirada retrospectiva encontramos todas clases de
acontecimientos memorables: ciencias que conceden al hombre
el poder de vivir y morir, con su impacto dramdtico en la socie-
dad; guerras, desaparecimiento de pafses, formacién de ofros nue-
vos, organizaciones politicas y econdmicas a niveles internacicna-
les; esperanzas, frustraciones y la necesidad de "reafirmar la fe
en los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el
valor de la persona humana, en la igualdad de derechos de hom-
bres y mujeres y de las naciones grandes y pequefias” (1).

(Cudl de todos ellos podria darnos el indice caracterizader?

De todos hay alge. Sin embargo, no obstante la trascendencia de
cualquiera de ellos que, en los momentos de su manifestacién cri-
tica, mantuvieron a la humomidad suspendida en la inquietud de
sus resultados, creemos que el estudioso futuro verd nuestra épo-
ca como aquella en que se produce el mds soberbio despertar del
hombre y de la nacién destituidos, que comprenden que hay otro
nivel de vida al que pueden tener derecho y que no existe una ra-
zén de justicia que lo impida, cuya capacidad de sufrimienio se
agota y que no se conforma y que desde el fonde de su aparents
debilidad, unidos por la fuerza de la pobreza, emergen como marea
rebullente para espantar a unos, hacer pensar a ofros, pero en
todo caso para transformarse en el primer motivo de la preocupa-
cién mundial. Su presencia, a veces torvamente amenazante, obli-
ga o revisar antiguos coneceptos, coloca en el primer plano de la
actualidad aquello de tener que renovar las estructuras, que es
una forma nueva de expresar que los viejos moldes son insulicien-
tes, v al pensamiento diario del Jefe de Estado, del periodista, del
experto, de cualquiera con atisbos de inquietud, salta el concepto
del desarrollo econdmico.

No quiere significar esto que en la jerarquizacién de los va-
lores espiritucles, lo material asuma un papel preponderante que
disminuya la prestancia a que nos han acostumbradeo los concep-
tos filosélicos. Lo serfa en la misma medida en que olvidemos que
no se puede hablar del alma a quien no tiene una camisa para

{1} “Carta de las Naciones Unidas™,’



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: Revision de las circunstancias econémicas internacionales REVlSTA DE DERECHO
Revista: N°128, afio XXXII (Abr-Jun, 1964) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

Autor: Waldo Otarola Aqueveque ISSN 0303-9986 (version impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

ns REVISTA DE DERECHO

cubrir el cuerpo que la alberga v que ya [ue dicho "primum vivere
deinde filosclare”, v que, como sostienen los obispos de Chile, es
ésta una “"respuesta a la situacidn de subdesarrollo en gque nos
encontramos ¥ que no trepidemos en hablar de una verdadera es-
piritualidad del desarrollo econdmico” (2).

L o W

los hechos que han determinado este suceder son demasiado
fuertes en su presentacién como para soslayarlos en un olvido
voluntario que impidiera el estudio consciente de las situaciones
que acarrean, Los politicos vy los econcmistas procuraron ponerlos
de relieve y se aceptan como base de planteamientos doctrinarios
con las naturales proyecciones que cada orientacidén sugiere.

Pero nadie discute que estén occurriendo cosas nuevas, como la
intensificacién progresiva de la riqueza y pobreza relativas de los
diferentes paises del mundo que hoy llamamos, por un lado, pal-
ses desarrollados o industrializades v por el otro, subdesarrollados,
insuficientemente desarrolladeos, en desarrolle o economias perifé-
ricas, segin hem ido cambiando las expresiones para quitarles el
dejo ofensivo que pudieran contener.

Por otra parte, el caumento demogrdafico es de un acelerado
ritmo de crecimiento en los tltimos tiempos: de 1830 a 1930, en cien
aios la poblacién mundial gona mil millenes y se duplica, pero
sélo requiere ireinta ahos, de 1930 a 1960, pora gonar otros mik.

El primer fendmeno lo demuestran conocidas estadisticas, se-
gtin las cuales el 1595 de la poblacién mundial vive de mdés del
6095 de la rigueza productiva, mientras que el resto determina en
todas partes del mundo niveles de ingreso que en alguncs casos
impiden satisiacer necesidades elementales. Mientras log paises in
dustrializados disfruten de ingreses que llegan a més de dos mil
quinientos délares por persong, como es, por ejemplo, el caso de
Estados Unidos, existen otros como Haitl con 98, India con 63, Libia
con 25, nuestra América del Sur con pooo mdas de 300, que con to-
das las reservas que sugiere la comparacién internacional, no por eso
dejan de indicarnos la magnitud de las distancias econdmicas exis-
tenies entre ellos, el ciimule de necesidades insatisfechas, el déficit
de educacién, de salud vy de condicicnes en que se dramatiza la

{2) "“El Deber Social y Politico”. Pdgina 18
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miseria para formar un hombre en plenitud y con verdadera opor-
tunidad de libertad. Lo grave es que la distancia se agrandg; lo
noble es que la frustracién sostenida se ha resuelto, no en una ca-
pacidad indefinida para sufrir, sino en una esperanza censtante
de los pueblos para satisfocer sus aspiraciones, en un esfuerzo
que presiona hacia dondequiera que se reilexione y que, creemos,
es el signo distintive de nuestra €poca.

Fs indudable que la estructura tradicional del comercio y trato
internacionales, ha conducido a la situacién que exponemos ¥y que
serd necesario modificar ampliomente si se guieren esperar me-
jores resultados. No podria negarse que la articulacion de nuestras
economias a la de los paises desarrollades con las mismas bases
en que hasta hoy dic se ha mantenido, no hard sino intensificar
las circunstancias negativas para los paises débiles, puesto que si
dentro de los supuestos internacionalmente aceptados han llegado al
grado de destitucién en gue se encuentran, no hay por qué pensar
que, manienido el sistema, los frutos sean distintos.

las razones del distanciamiento econdmico son numerosas ¥
evidentes. Considérese que en su desec de aqumentar su capacidad
de pago sobre el exterior con el objeto de hacer frente a las in-
numerchbles necesidades de articules importades, les palses eco-
némicamente débiles no han vacilade en fomentar las exportas
ciones de sus riquezas naturdles, sin un procese de elaboracién,
en la creencia de que la demanda de ella seria constante y acele-
rada. Matizada con algunos otros elementos econdmicos, ésta ha
sido la politica general de Chile, como lo demuestran las disposi-
ciones legales sobre tratamientos a los capitales extranjeros (3),
franquicias tributarias a las exportaciones (4), Ley del Cobre (5),
ete. Sin embargo, pudo apreciarse que el cuadro de la recuperacién
general europea de postguerra, de magnitud tom extraordinaria que,
por ejemplo, a algunos hize hablar del milagre alemdn, no inducia
al resto de las economias proveedoras de materias primas o un perfo-
do de dinamismo que les permitiera, al menos, mantener la posicién
de distancia relativa que existia ol tiempo del conflicto. Es necesario

(3) Decreto econ Fuerra de Ley N¢ 258, de 19B0.
{4) Decreto con Fuerza de Ley Ne 256, de 1960
{5} Ley N¢ 11.82B, publicada en el "Diaric Olicial” de & de Mayo de 1855,
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recordar que los paises en guerra sufrfan al final la destruccién de
gran parte de su capacidad para producir, fuera de los problemas
derivados de la reconversién a la industria de paz, de la absor-
cién de la cesantia provocada por les licenciamientos, el pago de
reparaciones, etc..., todo lo contrario de los que los hablon pro-
visto de materias primas, come América Latina, en que la afluen-
cia de moneda extranjera les daba grandes expectativas.

Se explica esta falta de proyeccién del crecimientc por los
téenicos de las Naciones Unidas por el hecho primordial de que la
demanda por materias primas y alimentos crece en los paises de-
sarrollados con una cadencia bastante inferior a la del aumento del
ingreso de los mismos.

¢Por qué? Porque las regiones industrializadas economizan
cantidades cada vez mayores de materias primas naturales y de
combustibles en la produccién; porque cumentan su propia pro-
duccién de materias primas, porque desarrollan la produccién de
materias primas de substitucién y porque meodificon la estructura
misma de su produccién industrial con motivo de esias circuns-
tancias.

Se comprende, entonces, que no podrd ser permanentemente
v&lido el esquema que funde el crecimiento de los palses en desa-
rrollo en el aumento constante de sus exportacicnes de productos
bésicos v de compraderes de bienes elaborados. Es lo que Prebisch
llamé hace tiempo, refiriéndose a América Latina, "el esquema
pretérito del desarrolle”.

. o ,

Mucho se ha comentado en este orden de empobrecimiento
la influencia de los términos del intercambio, concepto que nos re-
vela la capacidad adquisitiva de las exportaciones, es decir, lo que
hay que dar en exportaciones para obtener determinada cantidad
de importaciones. Si con relacién a un indice de precios determinu-
dos es necesario exportar mds para importar lo mismo, se dice que
ha habido un deterioro de los términos de intercambio, o un me-
joramiento, en caso contrario.

En términos generales las economias periféricas venden sus
exportaciones a precios de productos primcrios y compren a
precios de mercaderias elaboradas, que enfrenta al viejo dilema
de vender barato y comprar caro. Con dlternativas que no modi-
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fican la tendencia los paises en desarrollo afrontan un constante
detericro de los términos del intercambio, lo que ha permitide la
elevacién del nivel de vida de los palses industrializados sin recibir
por el precio de sus propios productos, una contribucién equiva-
lente en sus propios niveles de vida (B).

Desde ofro punto de vista este constante deterioro significa
una creciente importacién de trabaojo extranjerc por parte de pal-
ses en que la mano de obra es lo que mds abunda ¥y que no es
aprovechada por falta de oportunidad y de preparacién.

Pero hay mds ain. La estabilidad de los precios de ambos ti-
pos. de productos es muy distinta. En las fluctuaciones mundiales
las materias primas estén sometidas a todas las contingencias con
una sensibilidad y persistencia desconocidas para los productos
industrializados. Geogrdficamente lejanas decisiones politicas los
afectcn en forma que yva no nos llegan a sorprender, con lentos

avances en la posible recuperacion,
L ] L]

Si quisiéramos ilustrar esta inferioridad bastaria recordar, en
relacién con América Latina, algunos hechos decisives. En 1954,
sobre un total de exportaciones globales en el mundo, equivalentes
a 76 mil millones de délares, tenia América Latina una cifra de ex-
portacién de 7.920 millones, es decir, un poco mdés del 10%. Ya
en 1957 este porcentaje habia bajado al 8%, no obstante que el
comercio mundial habia aumentado en mds del 209, tendencia que
se dcentia a lo largo del decenio, ya que en 1960 era del 6,79% ¥
que en 1962 era situacién consolidada, 5i ademds se tiene presenta
que el cumento de exportaciones latinocamericanas, en cifras abso-
lutas se debia al desarrello exiraordinario de las explotaciones pe-
troleras en Venezuela, podrd apreciarse que en el resto de los pai-
ses latinoamericanos sus condiciones eran de franco estancamiento.

Por oira parte, la relacién de intercambio sufrid un deteriora
evidente, El indice de precios de articulos de exportacién bajé de
107 a 99; en cambio, en el periode referido el indice de los pro-
ductos manufacturados que importaba América Latina hablia sue
bido de 98 a 107.

{6) R, Barre: "El Desarrolle Econdmico”, Pégina 34,
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Incluso, las ventas totales a Estades Unidos, principal compra-
dor, habian disminuido del 32 al 27%.

La naturaleza de estos antecedentes y otros de cardcler inter-
no e internacional, de mil variedades de tipos, no pudiercn pasar
inadvertidos como para que no se abriera paso la necesidad de po-

ner en prdctica estudios que determinaran cambios fundamentales.
*r .

Las modernas tecrias econdmicas inglesas y norteamericanas
ya venlan sehdlondo caminos que en el fondo no eran y ni son
mds que la explicacidn canalitica de paises con problemas de na-
turaleza, cuantia y proyecciones muy diferentes de las nuestras.
La necesidad de mantener un ritmo econdémico para no provecar
una cesantia derivada del progreso técnico o para contrarresten
los electos del ciclo, tiene que sugerir soluciones muy distintas e
ineficaces para aguellos paises en que sus problemas consisten en
empezar g caminar seriamente, a dar cportunidad de trabagjo, edu-
car a su gente, crear el capital social, ete, es decir, el despegue, el
take off actual.

En su mds simple expresién, el mecanismo juega dlrededor de
tfres conceptos: primero la inversidn, cuyo resultade final determi-
na el segundo concepto, la renta, la cual podremos en parte con-
sumir para satisfacer nuestras necesidades ¥ el resto, como tercer
concepto, ahorrar. Este ahorro debe destinarse a la inversién que
con su efecto multiplicader producird una renta mayor de la que
podremos en parte consumir, el reste achorrar...

&Y si no hay resto? Si este planteamiento es vdlido, ¢cdmo em-
pezar, si sabemos que cada dia nuestras necesidades son mds am-
plias, intensas vy urgentes, por la natural aspiracién de vivir como
en el pals rico que ya no es lejano ni desconocide, ¥ que porque
somos pobres no estamos en condiciones de chorrar?

¢Cémo empezaron los palses que hoy son industrializados?

Hemeos tenido respuestias a estas preguntas.

Hemos creido que en el principio del desarrollo de esos pad-
ses hemos estado nosotros, en un tiempo como colonias y mds
adelante como miembros de una organizacién econdmica con nues-
tra pasividad o folta de visidn y oudacia, proporcionando rique-
zas vy trabgjo barato para su propio engrandecimiento. ¥ en cuan-
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to a nosotros mismos, huérianos de elementos asi concebidos para
la dindmica de la econcmia, vimos con estupor el destine que po-
dria deparar el vage velo del circulo vicioso de la pobreza.

Es natural que este tipo de planteamiento condujera a distin-
fas reacciones. Los paises periféricos podrén adoptar en relacién
con los centrales posiciones de revancha o de peticidn de colabo-
racidn; esta tGliima, en caso de acuerdo, con mil vias, crientaciones
y propdsitos para hacerla efectiva. Y por otro lado, internamente,
aceptar la imposibilidad del esfuerzo propio y confiar en la ayuda
externa, importando el capital que ellas no pueden crear, o bien,
imaginar las soluciones posibles con la necesaria valentla para
enfrentar intereses poderosos que se verian lesionados en un nuevo
orden.

Los paises, frente a esto, han y astdn pasande por todas los
clapas expresadas. Desdefiaron entregarse a un esfuerzo que las
empujara desde adentro y confiaron en la utilidad del aperte casi
indiscriminado del capital extranjero, llegado generalmente como
inversidén directa. Y se acentud entonces el conjunio de circunstan-
cias que consclidadas determinarican la fragilidad de sus economias
con la explotacién, sin enriguecimiento nacional, de sus recurscs
naturaies; de su vulnerabilidad, por depositar en la exportacién
de uno o dos productos la estructura de su comercio exterior y de
su dependencia, porque muchds veces lo que para ellos forma el
conjunto de conceplos que significan una nacién, no es mds que
un engranaje de organizaciones econdmicas superiores. Olvidaron
que "ninguna nacién es tan pobre que no pudiera chorrar el 129
de su ingreso nacienal si lo deseara; la pobreza nunca ha evitado
que las naciones se laneen a la guerra o que desperdicien su vi-
gor en ofras formas y, sobre todo, no pueden aducir la pobreza
como excusa de su falta de chorro las naciones que tienen el 409,
o mds de su ingreso nacional concentrado en manes del 109, de su
poblacién privilegiada, que vive lujosamente de sus rentas, En
estos palses, la inversién productiva no es pegquefia porque no exis-
te un excedente; es pecquefia, porque el excedente se emplea en la
construccién de pirdmides y de otros bienes de consumo duradero, en
vez de usarse para crear capital productivo. Si el excedente pa-
sara, por el contrario, a manos de capitalistas en forma de wtili-
dades o en forma de impuestos a manos de gobiernos inclinados
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por la productividad, seria posible obtener niveles mucho m4s
altos de inversiones” (7).

Ast se hem dado las que F. Perroux ha calificado de "naciones
aparentes”, aunque nos duela mds que “insuficientemente desarro-
llados”, ¥ cuyos ejemplos se pueden multiplicar;

Irén y la Anglo-Iranian Oil Company, antes de las nacionaliza-
cién de esta Gltima.

Venezuela, en la que las empresas petroleras significan el 90%
de las exportaciones y que no emplea a mds del 22, de los ciuda-
danos venezolanos, lo que permitié aseverar a la Organizacion
de las Nacienes Unidas (O.N.U.) que “las operaciones petroleras
son mds bien una parte de la economia donde se encuentran do-
miciliadas las empresas que las realizan, que una perte de Vene-
zuela”,

Las reptiblicas de América Central y la United Fruit Company
(El Imperio del bancmo).

Liberia y la Firestone. Se ha dicho que si la Firestone pusiera
fin o su actividad en Liberia, ésta quedaria borrada del mapa
econdmico del mundo.

En un estudio reciente sobre el Perfi, un economista francés,
M. Urbain, ha podido escribir: “El poder de las sociedades mineras
se refleja ampliamente en el ejemplo de la Cerro de Pasco Copper
Corporation, que se ocupa ella sola de la explotacién del 10095 del
cobre fundido, el 1009 del cinc fundide, el 909 del carbén, el €0%
del plomo y el 609% de la plata. Estos centros de decisién estém
sometidos tan poco al Gobierno peruanc, porque se trata casi
siempre, a pesar de su dimensién considerable, de simples filiales
que dependen a su vez de otros centros de decisién para los cuales
las plantas situadas en Perd no constituyen mds que una parte,
con frecuencia mediocre, de su actividad” (8).

“La International Petroleum Co., que exirae el 809 del petréleo
peruano y que refina casi la totalidad, es una filial de la Cona-
diense Imperial Oil, que & su vez no es mds que una simple filial
de la Standcrd Qil de New Jersey” (9).

(7) W. A Lewis: “Teoria del Desarrolle Econdmice”. Pdgina 257,
{8) Citado por Barre: Obra citada, Pdgina 38
(9) “"Revue Economique Frangaise”. Mayo de 1957,
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Rolivia, de la que el informe de la Misién Técnica de las Nacio-
nes Unidas en ese pais, refiriéndose o la achividad minerqa, sostuvo
que permanecia divorciada en una medida extraordinaria del resto

del pais.
Chile, sin rasgos tan sombrios, estd, grados menos, en la misma
linea, 5 @ =

Pero los fenémenos econémicos no son una expresién aislada
de las sociedades en que se producen y no pueden, por lo mismo,
entenderse y analizarse sin considerar el resto de las estructuras
que ellos han contribuido a former y de las que, a su vez, reciben
influencia. Si al panorama antes expuesto se le quiere encontrar
una solucién Gtil, ne puede olvidarse el principio de la interaccién
de las estructuras econémicas v las estructuras de encuadramiento,
de que habla Raymond Barre. Si unas y otras son incompatibles,
es evidente que enfrentamos una podercsa dificultad para der
cursa al desarrollo econémico, Las estructuras sociales, las estrue-
turas politicas y las estructurcs mentales son el marco de la reali-
dad econémica que pueden llevar en st los elementos para que és-
ta triunfe o fracase.

Leamos, aunque fragmentariamente, a Barre: "Las estructu-
ras sociales presentan en los palses subdesarrollados dos carac-
teristicas negativas para el desamrollo: a) Son desequilibradas;
las sociedades de los paises subdesarrollados no conocen grupos
sociales intermedios: no existe, generalmente, mdés que una cla-
se social limitada, de gremdes propietarios rurales o de grandes
familios al servicio del Estade, que detenta la riqueza y el poder,
vy la enorme masa, miserable y desprovista de instruccién. No se
encuentra el equivalente de la burguesia ni de las clases medias
de las sociedades evolucionadas, donde se reclutan los cuadros
politicos ¥ econémicos, los téenicos y los agentes calificados y que
son la sede del espiritu de empresa; b) Son desarticuladas; no hay
comunicacién entre los grupos sociales; no existe ninguna movili-
dad social vertical; asf, no puede redglizarse eso que Parete llamaba
la circulacién de las élites. La desarticulacién refuerza asf el dese-
quilibrio. Las sociedades desarticuladas tienden a permanecer fi-
jes.

"Las estructuras polilicas son inestables o inadaptadas. Los re-
gimenes feudales tropiezon con la hostilidad de las masas, anima-
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das cada vez mds por la ideclogia democrdtica. Los regimenes de-
mocrdticos acaban con frecuencia en la anarquia, puesio que no
se refinen las condiciones sociales e intelectuales de su funciona-
miento. ¢Qué significa el sufragio universal en un pals donde el
analfobetismo alcanza al 80% de la poblacién? Tibor Mendé ha
atacado con razén la ilusién de una “democracia portdtil”, que un
pais subdesarrollado pudiera importar como una mdqguing de es-
cribir o un refrigerador.

“Por ofra parte, la organizacién administrativa es deficiente. Un
poder politico central no basta. Es necesaria una administracién
no sélo central sino regional y local, que reabsorba las tendencias
centrifugas o andarquicas.

“"Las estructuras mentales son quizds las mdés importantes des-
de el punto de vista que nos ocupa. Entiende por estructuras men-
tales —dice Barre— el conjunto de conceptos, creencias, ideclogias
y representaciones que se producen en und sociedad dada. No
hay duda alguna que éstas rigen u crientan la actividad econémica
¢Hace falta recordar los trabajos de Max Weber acerca de la in-
fluencia de la ética protestante en el desarrollo de los paises copi-
talistas de Europa Occidental durante el siglo XVI, ¥ los de W.
sombart. scbre la mentalidad judia?

"Tres actitudes intelectuales parecen esenciales para el de-
sarrollo: la actitud respecto al progreso material: ¢es considerada la
busqueda de este progreso como un fin vdlide de la actividad huma-
na?; la actitud en relacién con el tiempo: ges considerado el tiempo
como un elemento sobre el cual no tienen los hombres ninglin do-
minio, porque pertenece a la divinidad, o constituye un bien esca-
so, que debe ser dirigido v tiene precie?; la actitud respecto a la
acumulacidn: des la riqueza fuente de consumo, medic de prestigio
o un instrumento de progreso econédmico mediante la acumulacién
Y la inversién?

"Estas tres actitudes explican, en gran medida, la concepcién
que tiene el hombre en sus relaciones con el medio, concepcién pa-
siva o concepcién activa, aceplacidn de su situacién o voluntad de
transformarla y mejorarla™ (10).

{10} Barre: Cbra citada. Pdginas 52 « 56.
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!Serd necesaric agregar oilras consideraciones para compren-
der la magnitud del problema y cémo se desvanecen las soluciones
que se ofrecen como rdpidas, parciales o nacionales?

Frente a este conjunte desconcertante hay que tener presente
que los palses industrializados han creado sus propios mecanis-
mos de defensa,

El Acuerdo General de Arcnceles y Comercio —e]l GATT—
tiende a evitar las trabas al comercio exterior y concederle la ma-
yor libertad, Facil es preguntarse: ¢libertad para qué?; ¢para
mantener la situacién descrita que significa la prosperidad cre-
ciente de los palses fuertes a costa del rezago de los débiles?

La Comunidad Econémica Europea -—el Mercado Comiin Eu-
ropeo— a pesar de que e! Ministro alemdn de Cooperacién Econd-
mica declara que “es la intencién del Gobierno de Alemania Oc-
cidental dar consideracién plena a los intereses de terceros paises
¥y evitar la formacién de un blogue econémico que, a large plaze.
podria poner en peligro no solamente el flujo normal del comercio
mundial, sino también las relaciones politicas entre los paises in-
dustrializados y los palses en desarrolle”’, adopta una politica agra-
ria que puede afectar seriamente las exportaciones agricolas la-
tinoamericomas de la zena templada, Ademds, las importaciones
de carne congelada estdn sujetas a la presentacién de un certifi-
cado de importacidn, que puede ser denegado cuando exista el pe-
ligro de que las importaciones causen “perturbaciones” en el mer-
cado (11).

Las lineas de accién del Bance Mundial vy del Fondo Monetario
Internacional estan inspiradas en intereses que a veces no coinciden
y hasta se contraponen con los nuestros,

Pero en cumplimiento de la profecia de G. Myrddll, se dio la
solidaridad entre las nacicnes menos privilegiadas, que éste habla
anunciado en 1955 al escribir: “"Hasta el momento, casi no existe
ninguna cooperacién econdmica prdctica entre los paises subdesa-
rrolladeos v las bases para fortalecerla son débiles, ya que en la
situacién inicial se observa una ausencia casi completa de rela-
ciones econdémicas ¥ a menudo de servicios efectivos de transportes.

{11} Enciclopedia Barsa. Libro Afo 1963 Pdging 71, Editorial Enciclopedia
Bril@nica.
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Pero en el plano politico mds general estd desarrolléndose lo soli-
deridad entre los paises subdesarrollades y ésta se transformara
con el tiempo en una de las més grandes fuerzas de la historia. Es-
tos palses tienen de comin el recuerdo de la explotacién vy la do-
minacién exiremjera; se don cuenta de la pobreza y de las desi-
gualdades internacionales y tienen la ambicion de participar en
forma mds completa en el disfrute de oportunidades” (12).

En esta forma creamos el Banco Interamericano de Desarrollo,
destinade a participar en el financiamiento del desarrclle a nivel
regional, en proyectos especificos, medicnte fondes publicos, pri-
vados y propios, en que la idea de la planificacién y de la inter-
vencién estatal aparecen como indispensables,

Sin embargo, obtener la creacién de dicho Banco no fue tarea
féeil.

En la Conferencia Internacional de Caracas, de 1954, donde se
originé la idea, John Foster Dulles contestd las observaciones de la
delegacién chilena, en un sencillo y emocionado discurse: "Todo en
nuestro pais —dijo refiriéndose a Estados Unidos— se realiza dentro
del marco de una economia basada en una libre empresa, que impo-
ne unca gran responsabilidad a la iniciativa privada, En esta forma
tratamos de desarrollar un pueblo de individuos que trabajom con
chinco, que inventan, que ahorran y que comparten los beneficios y
las responsabilidades. En los asuntos de muchas Reptiblicas America-
nas el gobierno desempefia un papel mucho mds importante de lo
que consideramos conveniente para nosotros. Las medidas que albu-
nos de vuestros gobiernos adoptan comeo una funcién normal, a no-
sofros pueden parecerncs una considerable desviacidén de nuestra
conducta en tiempo de paz. De igual manera, las concesiones y
la proteccién a la actividad privada, que nosotros tratamos como
asunto corriente, pueden parecer extroordinarias a alguno de vo-
sotros. Ninguna de nuestras replblicas debe esperar que otra
abondone su credo econdmico, aquel que el pueblo profese y que
parece adaptarse al ambiente peculiar de cada cual. Los Estados
Unidos desecm ver en este Hemislerio, pueblos que compartan la
solidez de una buena economia en una lorma acorde con sus pro-

{12) G, M:.rrcé-::;'ﬂ: “Teorla Econdmica y Reglones Subdesarrolladaos”, 1958
ina '
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pios ideales y con sus propias necesidades; pueblos que tengan
la oportunidad de ocupdarse en irabajos placenteros de su propia
eleccién y que disfruten del producto de su labor con su familia
¥ vecinos, en paz y tranquilidad”. '

Fue necesario que llegara el afio 1959 para que el Secretario
del Tesoro del Giobierno de Estados Unidos, Robert Andersen, en
nombre de su pais, rindiera los principios ante la evidencia de los
hechos ¥ naciera el Banco Interamericano de Deserrollo.

También con gran esfuerzo y, esta vez, casi con la oposicidn
de los futuros beneficiados, dimos nacimiento a la Comisién Eco-
némica pora América Latina (C.E.P.A.L), badjo la direccién de
Rail Prebisch.

Como &1 lo dice, nacié bajo el signo herético que presidié siem-
pre sus destinos. La C.E. P. A. L. fue combatida con ahinco porque
significaba un pensamiento independiente, cunque siempre respon-
sable. “"Necesitamos requir ese camino. Esa falsa pretensién de uni-
versalidad de las teorias econdmicas elaboradas en los grandes cen-
tros tiene que dar cada vez mds lugar a la investigacién de nuestros
propios fenémenos, de nuestra propia reclidad. Hemes aleanzade
en América Latina madurez suficiente como para encontrar solu-
ciones propias y hasta para proyectar en todo nuestra imagen y
nuestro modo de ser latinoamericano. Esta es la significacién fun-
damental de esa independencia que hemos adquirido™ (13).

Asi también pusimos en marcha la Asociacién Latinoamericana
de Libre Comercio, en un afén por encontrar definitivamente el
camine de la solidaridad continental, a través de undg integracidn
dificultada por todos los obstdculos que las estructuras que cantes
aludimos deben significar,

Se pretende llegar al estoblecimiento de un mercado comin
como efectivoe instrumento de desarrolle, deslumbrados por el éxi-
to de las organizaciones europeas. Pero tengamos presente que los
medios de actuar v los propésites de unos y otros son muy distin-
tos, para cue no tengamos desilusiones prematuras.

Creamos también el Mercado Comiin Centroamericene, recono-
cido como un esluerzo no desdefiable para economias ain mds
incipientes.

(13) Rafil Previsch: “Hacia una dindmica del Desarrelle Latincamericanc™
Pagina XVI. Editorial Fondo de Cultura Econoémlica, Mézico,
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Y llegamos, por fin, a la Conferencia Mundial de Comercio de
Ginebra, en que todos los paises en desarrollo en una accién con-
junta sin precedentes plemtearon por una sola cuerda sus aspira-
ciones v su voluntad de casi obligar a los pafses industrializados
a variar actitudes que permitan reducir la distancia de 200 anos

que Nos separan,
] [ ] ]

Muchas conclusicnes podriagmos obtener al analizar estas ma-
terias: sefialar, por ejemplo, que las decisiones vdlidas estdm a
nivel mundicl; que los economistas y los expertos han cumplido
una funcién valiosisima, imoginondo tecorias e instituciones; que
tiempo es que los politicos asumean en esto el papel gue les corres-
ponde, con verdadero patriolismo y sin temores; pero que en el
fondo de todo estd la imperiosa necesidad de conocerncs a noso-
tros mismos; comprender virilmente que la situacién de infericridad
no viene sélo de la actitud de los paises fuertes, sino de nuestra
falta de visién crigingl, de nuestra comecdidad que ha esperado to-
do de afuera: de nusstro temor para llever a la realidad lo que
tedricamente pedimos a grites, como las reformas de las estruec-
turas; de nuestra indecisién para elegir camines, qun en cosas tan
gruesas como enfre la libertad y la tirania.

Una voz nos dijo una vez: "Reundmonos, pues, como fieles y
antiguos amigos vinculados por la historia v la experiencia y por

‘nuestra determinacién de impulsar los valores de la civilizacidn
americana. Porque este Nuevo Mundo nusstro, no es sélo un ac-
cidents geogrdfico, Nuestros continentes se hallem unidos por una
historia comiin: la interminable exploracidn de nuevas fronteras.
Nuestras naciones son el producto de una lucha comin: la rebelidn
contra el régimen colenial. Y nuestros puseblos comparten un patri-
monio comiin: la biisqueda de la dignidad y la libertad del hombre.
Las revoluciones de las cuadles surgimos encendieron, en las pala-
bras de Tomds Paine, "una chispa que no ha de extinguirse jamdas”,
Y a través de vastos vy turbulentos continentes, estos idecles ameri-
ccmos siguen inspirando al hombre en su lucha por la independen-
cia nacional y la libertad individual, Pero a la vez que acogemos
con benepldcite la propagocidn de la revolucién americana a
otras tierras, debemos recordar que nuestra lucha no ha terminado
ain. No ha concluide todavia la misién de nuestro Hemisferio, por-
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cque nos aguearda adn la tarea de demostrar al mundo entero que
la insatisfecha aspiracién humana de progreso econdmico y jus-
ticia social pueden mejor realizarla hombres libres trabajando den-
tro de un marco de instituciones democrdticas. Si esto logramos
dentro de nuestro Hemisferio y para nuestra gente, nos serd aca-
so dado cumplir la profecia del gran patriota mexicano Benito
Judrez, de que “la democracia es el destino de la humanidad futura®,
(14).

Y en esta voz estaban nuestras propias palabras. Se hacia men-
cién en ellas o nuestra capacidad para la reveolucién y con alborozo
y entusiasmo las recogimes y dijimos que "con la conviccién de que
el espiritu del hombre es invencible e indomable” nos reuniamos
en un vasto esfuerzo de cooperacién sin paralelo en su magnitud
y en la nobleza de sus propésitos, a tin de satisfacer las necesida-
des fundamentales de los pueblos de las Américas, las necesidades
fundcmentales de techo, trabgjo y tierra, salud y escuelas.

Foco tiempo nos costé darnos cuenta que la cooperacidén exd-
gla sacrificios; que tenfa que llegar a ser verdad esto de la re-
forma agraria, la reforma tributaria, el destierro del analfakbetismo,
la formulacién de programas de desarrollo. Y con la salvedad de
Chile, pocos paises han hecho dlgo.

La reforma agraria le costd la presidencia a Joac Goulart en
Brasil; y Pert, Bolivia v Haitl, no logran consolidar sus gobiernos.

Por todo ello, la voz inspirada, honesta y recl del Presidente
John F. Kennedy se vio desfigurada en una Alianza para el Pro-
greso en gque nuesira cuota de trabgjo v cooperacién no estd apor-
tada, translormdndola “en un plane, no de reforma social, sine de
succién de délares norteamericanos por parte de los gobiernos de
América Latina” (15).

(14} John F. Kennedy: "Discurse scbre la Alionza para el Progress”, (13 da
Merzo de 1961).
(15) Victor Alba: Apartado de la Revista “Pancramas” N+ 8,
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