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ALGUNOS ASPECTOS DE LA CORTE INTERNACIONAL
DE JUSTICIA

Es de toda evidencia que la creacién de un Tribunal Interna-
cional de Justicia importa un claro progreso en Ja convivencia en-
tre los pueblos, no obstante las limitaciones con que actia, como
consecuencia del concepto de soberania existente, que, aun cuan-
do ha sufrido fundamentales limitaciones, siempre es un serio obs-
tdculo en el desarrollo y progreso del Derecho Internacional.

' Refiriéndose a esta materia, Alberto Ulloa, en su obra ""Dereche
Internacional Piblico”, cuarta edicién, Madrid, 1957, dice: “"La orga-
nizacién de Tribunales para resolver las diferencias de los Estados
corresponde hasta hoy al propésito de fomentar las solucicnes ju-
ridicas, mientras la evolucién del Derecho Internacional permita
que su jurisdiccién sea obligatoria. Estos Tribunales realizan ka fun-
cién 1til de faocilitar, medionte una organizacién existente y apro-
piadea, que se recurra al procedimiento arbitral o judicial sin tener,
-como ya hemos apuntado, que afrontar las nuevas dificultades de
un acuerdo para la designacién de jueces y el seiialamiento de
reglas procesdles, Pero cuando exista organizada una jurisdiccién
internacional obligatoria en relacién con un sistema general de so-
lucién juridica de los conflictos, los Tribunales reclizardn una fun-
cién necesaria, puesto que el discernimiento de la justicia no po-
dr& quedar librado a la woluntad de las partes" (Pagina 324.
Tomo 1II).

La creacién de la Corte Permanente de Justicla Intermacional,
hoy reemplazada por la Corte Internacional de Justicia, a pesar de
su jurisdiccién facultativa, ha significado el establecimisnto de un
medio juridico mdés elicaz que el que hasia entonces se conocia
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para resolver los conilictos internacionales, cual era el arbitraje,
porque como muy bien lo expresa Eduardo Jiménez de Aréchaga
“El érgano arbitral es un cuerpo ad hoc, creade especialmente para
resolver un litigio; una jurisdiccién efimera y de circunstancias,
que generalmente nace con un litigio o serie de litigios y que ter-
mina con él. En cambio, el érgemo judicial es un cuerpo estable,
institucionalizado, preexistente a la controversia ¥ que la sobrevive
y que es, por ello, capaz de desarrollar una jurisprudencia conti-
nuada. En esto radica justamente la superioridad del érgamo judi-
cial sobre el arbitral: la posibilidad de elaborar una jurisprudencia
que en st misma configura un desarrollo progresive del Derecho In-
ternacional; de contribuir a ese desarrollo, no sélo mediante la
solucién concreta de cada litigio sino, también, medionte la forma-
cién lenta y progresiva de tendencias jurisprudenciales” (Eduardo
liménez de Aréchaga: “Derecho Constitucional de las Naciones
Unidas". Pagina 139. Tomo II).

El concepto que se acaba de tramsecribir ha sido expresado por
la propia Corte Internacional de Justicia en la forma siguiente: "No
ez un Tribunal arbitral constituido por el acuerdo especial de las
partes con miras a resolver un dilerendo particular, sine una ins-
titucién preestablecida por un instrumento internacional que defi-
ne su jurisdiccién y regula su funcicnamiento” (Obra citada en el

parrafo anterior).

Naturaleza y caracleristicas especiales de la Corte Internacionda
de Justcia,

Ya se ha sefialado, en términos generales, que la Corte Inter-
nacional de Justicia es un Tribunal que retine caracteristicas espe-
ciales, debiendo agregarse que posee una jurisdiccién contenciosa,
que es faculiativa, seglin ya se ha dicho, ¥ una jurisdiccién no
contenciosa, que se traduce en las opinicnes consultivas que emite,
aparte de que estd formada por quince jueces titulares (articule
3 del Estatuto) y cque también se constituye con jueces ad hoe
(articulo 31, pdrrafos 2¢ vy 3@ del Estatuto), debiendo aln destacarse
el hecho de que los jueces de la misma nacionalidad de cada una
de laos partes litigantes conservardm su derecho a participar en la
vista del negocio de que conoce la Corte (P&rrafo 1% del articule
citado).
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Alejandro Alvarez, estudiendo las caracteristicas especiales de
la Corte Permanente de Justicia Internacional y de la actual Corte
Internacional de Justicia, expresa que ambas tienen un cardcter
mundial y, por consiguiente, se ha estimadeo que deblom estar en
ellas representados todos los sistemas juridicos del mundo, y agre-
ga que, por otra parte, tanto la antigua como la nueva Corte tienen
por misién resolver los litigios de orden juridice. pero no los litigios
de orden politico, los cuales, cuande amenazan la paz mundial, son
de la competencia del Consejo de Seguridad de las Naciones Uni-
das, de acuerde con los Capftulos V, VI y VIl de la Carta de las
Neaciones Unidas. (Le Droit International nouveau dans ses rapports
avec la vie actuslle des peuples”. Paginas 589 ¢ 530).

Georges Scelle, refiriéndose a la funcién jurisdiccional en el
Derecho Internacional, afirma que es la misma que en el Derecho
interno, uscndo las siguientes expresicnes: "Recordemos que no
hay juicie o sentencia jurisdiccional sino cuando hay un estudio
y una declaracién de conformidad o no conformidad de una situa-
cién litigiosa con la regla de Derecho, ¥y que esta declaracién se
hace con la fuerza de una verdad legal, es dedir, con la autoridad
de la cosa juzgada, vy ello por un agente juridico competante.

“Pero lo que importa subrayar primeramente, es que el acto
de jurisdiccién, en Derecho Internacional ocurre muy raramente (al
menos en lo que concierne a las situaciones juridicos que intere-
san a las colectividades estdticas y a los Gobiernes) y que, en tedo
caso, contrariamente a lo que pasa en el Derecho interno, estos
actos de jurisdiceién son generalmente insuficientes para gorom-
tizar la paz pablica” (Cours de Droit International Public” (Doe-
torat). Pagina 669).

Es también interescmte tenar en cuenta lo que sobre el tema
en estudio opina la Profescra de la Facultad de Derecho de Parls,
Suzanne Bastid, quien al respecto alirma: "Aun cuande el juez no
crea el Derecho, aun cuando su funcidén consiste en buscar en el
conjunto de los textos legales de que dispone el que mejor se adap-
ta al litigio de que conoce, cuande puede recurrir a las scluciones
judiciales dadas anteriermente, debe, a veces, teniendo en cuen-
ta necesidades nuevas, resolver los conlilictos que el legislador no
habla previsto. Por lo demds, en un al@n de seguridad social, el
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precedente judicial es buscado normalmente y a menudo seguido
cucndo emana de una jurisdiccién superior”.

“El rol de la jurisprudencia se acrecienta evidentemente cuan-
do el Derecho escrito es fragmentario y cuando su desarrollo en-
cuentra obstdculos, en razén de sus procedimientos de elaboracién”,

“El articulo 38 del Estatuto de la Corte Permanente de Justicia
Internacional, junto con afirmar el principio de la quteridad relati-
va de la cosa juzgada (decia el articulo 59: “La decisién de la Corte
no es obligatorict sino para las partes en litigio ¥ en el case que
ha sido resuelto’”; admitia (articulo 38) las decisiones judiciales co-
mo medio o cquxiliar de determinacién de la regla de derecho”},

“La Corte se ha esforzado por asegurar la continuidad de su
jurisprudencia, se ha apoyado en sus propios precedentes y los
drbitros han utilizade a menudo “la expresién del Derecho” dada
por la Corte” (La Jurisprudence de la Cour Internationale de Jus-
tice" —Académie Diplomatique—, Recueil de Cours, 1951, Tomo
LXXVTI. P&ginas 584 y siguientes).

Competencia contenclosa de la Corte Internacional de Justicla,

Su competencia contenciosa es sélo facultativa, segtin lo esta-
tuye el articule 36, o seq, que para que la Corte pueda conocer
de un litigio es preciso que los Estados que son partes en 8 hayan
expresado su voluntad de someterlo a su concocimiento y decisién
Al respecto, en la opinién consultiva de 30 de marzo de 1850, la
Corte ha expresado: "El consentimiento de las partes es el funda-
mento de la competencia de la Corte en materia contenciosa”,

Estudiondo esta materic, Suzanne Bastid, en la obra antes ci-
tada, expresa que hay que distinguir dos situaciones: lo que se
puede llamar la competencia principal de la Corte para un asunta
nueve que se someta a su conocimiento, v, en seguida, su compe-
tencia subsidiaria cuando debe conocer de una demanda que deri-
va de una instancia principal, que se relaciona con ella directa-
mente. :
Recuerda la nombrada Prolesora de Peoris que dos problemas
ge han discutido ente la Corte: primeramente el relativo al alcance
del articulo 36 de la Carta de las Naciones Unidas, tratdndose ds
la cempetencia contenciosa, y, en sequida, el de las condiciones en



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: Algunos aspectos de la Corte Internacional de Justicia REVlSTA DE DERECHO

Revista: N°128, afio XXXII (Abr-Jun, 1964) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION
Autor: Rolando Pefia Lopez ISSN 0303-9986 (versién impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)
TERCERAS JORNADAS CHILENAS DE DERECHO PUBLICO lﬂ

las cuales debe expresarse el consentimiento de las partes, pro-
blemas que se plantearon con motivo de lo ocurrido en el Estrecho

de Corfd, entre Albania e Inglaterra

A consecuencia del grave incidente que se produjo en el Estre-
cho de Corfd, el 22 de octubre de 1946, en el que dos cazatorpede~
ros briténicos chocaron con minas cuya explesién causd dahos a
dichos neavios, asi como pérdidas de vidas humanas, Inglaterra re-
currié al Consejo de Seguridad, el cual, por resolucién de 9 de
abril de 1947, recomendd a los Gobiernos de Gran Bretana y Al-
bemia que sometieran la disputa a la Corte Internacional de Justi-
cia, aplicande de ese modo el articulo 36, parrafo 3¢, de la Carta
de las Naciones Unidas. ' .

Antes de continuar en la exposicién de los hechos y por via
de paréntesis, no esté de mds recalear una vez mds que el recurso -
a la jurisdiccién internacional queda subordinado al principio del
consentimiento de las partes; pero de acuerdo con lo que dispone
el articulo 36, parrafo §° del Estatuto de la Corte, citado varias
veces, en caso de discusién sobre la competencia del Tribunal
mencicnado, éste decidird, debiendo dejarse constancia de. que hay
una evidente relacién entre la Corte Internacional de Justicia y la
Carta de las Naciones Unidas, como se deduce de los crticulos
36, 92, 94 y 96 de la aludida Carta,

Hecho el paréntesis aludide y siguiendo la exposicién conte-
nida en el curse dictado por Suzmne Bastid ya mencionade, el
Gobierno britdnice recurrié a la Corte Internacional de Justiciq,
plonteando su controversia con Albania por un requerimiento uni-
lateral, sosteniendo que dicha Corte tenia jurisdiccién obligatoria,
aunque no hubiera habido aceptacién de tal jurisdiccién per un
tratade especial o 550:' la firma de la cldusula facultativa de la ju-
risdiccién obligatoria, -en razén de que los dos Estados litigantes,
uno miembro de las Naciones Unidas (Inglaterra) y el otro no miem-
bro (Albemia) teniomn el derecho de recurrir a la Corts, de acuerdo
con las disposiciones del Estatuto del Tribunal nombrado y de la
Carta de las Naciones Unidas, que, segiin Inglaterra, creabcn un
nuevo caso de jurisdicciédn obligatoria, es decir, un caso en que &}
consentimiento preexiste al litigio.
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Su tesis la fundaba el Gobierno inglés en el siguiente argumen-
to: el articulo 36, pérrafo 1° del Estatuto de la Corte, admite la com-
petencia de dicho Tribunal para tedos los casos especialmente
previstos en la Carta de las Naciones Unidas. Pues bien, el Con-
sejo de Seguridad, en el caso en estudio, recomendd a las partes
llever el asunto ante la Corte. Albania acepté la invitacién del
Consejo de Seguridad a participar en el examen de la controver-
gia, as! como la condicién impuesta por €l de asumir todas las obli-
gaciones que tendria que cumplir en una situacién de la misma
naturaleza un miembro de las Naciones Unidas (articulo 32 de la
Carta, que estatuye: “El miembro de las Naciones Unidas que no
tenga asiento en el Consejo de Seguridad o el Estado que no sea
miembro de las Naciones Unidas, si fuere parte en una controver-
sia que esté considerando el Consejo de Seguridad, serd invitado
a participar sin derecho a voto en las discusiones relativas a dicha
controversia. El Consejo de Seguridad establecerd las condiciones
que estime justas para la participacién de los Estados que no sean
miembros de las Ncciones Unidas”). Ahora bien, el articulo 23
de la Carta establece que “los miembros de la Organizacién con-
vienen en aceptar v cumplir las decisiones del Consejo de Seguri-
dad de acuerde con esta Carta”. En consecuencia, segin la tesis
britdmica, cuande hay una recomendacién del Consejo de Sequri-
dad, conforme al articulo 36, el consentimiente a la jurisdiccién
de la Corte resultaria de la aceptacién de las disposiciones de la
Carta por un Estado miembro de las Naciones Unidas o por un
Estade no miembro, de su aceptacién limitada a consecuencia del
articule 32 de la Carta

El Gobierno albanés refuté la tesis mencionada, sosteniendo
que el articulo 25 no contempla sino las decisiones tomadas por
el Consejo de Seguridad sobre la hase del Capitule VII y no se
aplica a las recomendaciones del Consejo en lo que respecta al
arreglo pacifico de las controversias, no teniende efecto obligalo-
ric ¥ no pudiendo servir de fundamento indirecto a la competencia
obligatoria de la Corte, competencia que no puede-deducirse sino
de las declaraciones expresas de los Estados partes en el Estctute
de la Corte hechas conforme al articulo 36 de dicho Estatute.
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La autora citada, Suzanne Bastid, reprocduce textualmente las
siguientes frases de la presentacién albonesa ante la Corte: "El
Cobierno albanés considera que, segin la recomendacién del Con-
sejo de Seguridad de 9 de abril de 1947, el Gobierna inglés, antes
de recurritr a la Corte Internacional de Justicia, debid entenderse
con el Gobierno albanés sobre las condiciones en las cuales las
dos partes, obrande conforme a la reccmendacién del Consejo, de-
berion someter gu diferendo a la Corte”.

De acuerdo con el argumento tremscrito, la recomendacién del
Consejo de Seguridad no constituirla "ipso facte” un caso especial-
mente previsto en la Certa al cual se extiende la competencia de
It Corte.

La Corte no se pronuncié sobre la maleria indicada, porque
estimé que habia habido aceptacién voluntaria de la jurisdiccién por
Albania. En efecto, la demanda britémica fue netificada al Gobierno
albanés y éste, por una carta de 2 de julic de 1947, del Ministro de
Relaciones Extericres, dirigida a la Corte, impugné ¢l procedimiens
to, sosteniendo que el Gobierno briténico no habla obrado conlor-
méndose a la recomendacién del Consejo de Seguridad, al Esta-
tute de la Corte y a los principios reconocidos del Derecho Inter
naciondl; pere indicé que aceptaba plenamente la recomendacién
del Consejo de Sequridad, que estaba preste, a pesar de esta irre-
gularidad cometida por el Gobierne briténico, a presentarse ante
la Corte, agregando que su aceptacién de la jurisdiccién de la Corte
no podia constituir un precedente para el porvenir,

Una ordenanza del Presidente, considerando que de la manera
antes indicada Albénia habia satisfeche las obligaciones previs-
tas por el Reglamento para un Estado que no es parte en el Esta-
tuto, fijé los plazes de procedimiento.

Albania presentd entonces una excepcién previa de improce-
dencia de la demanda britdnica, sosteniendo que el asunto debia
ser llevado ante la Corte por la notificacién de un compromiso a
falta de tratado o cldusula de jurisdiccién Gb]igﬂlﬂl‘iﬂ.-

Contestando la excepcién, Inglaterra respondid que la carta
de 2 de julic de 12947, ya antes mencionada, imperiaka de p::a'rfé
de Albcmia la aceptacién de la jurisdiccién de la Corte, porque la
demanda v la carta, constitfuyan o no un comprnmlsc importan, pnr
lo menos, un reenvio a la Corte.
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La sentencia resuelve que la carta del Gobierno albanés ex-
presa que éste “acepta la jurisdiccién de la Corte, por cuanto la
varicas veces recordada corta de 2 de julio de 1847 significa una
aceptacién veluntaria, indiscutible de la jurisdiccién de la Corte.

“Puesto que el ccnsentimiento de las partes confiere jurisdic-
cién a la Corte —agrega el fallo— ni el Estatuto, ni el Reglamento
exigen que este consentimiento se exprese en una forma determi-
nada”. _

La Corte rechaza la tesis albanesa, que se funda en el hecho
de que la demanda no tendria valor sino en el dominio de la ju-
risdiccién obligatoria, no quedando otra via que el compromiso
fuera de este dominio. Considera que la demonda no estd exclu-
sivamente reservada al dominio de la jurisdiccién obligatoria, per
cuanto la demanda suministra la ocasién de aceptar la jurisdic-
cién de la Corte, ¥ en el caso en estudio la aceptacién ha sido
dada en la carta albanesa.

De lo dicho se desprende que la Corte no se pronuncié scbre
si se trataba en la especie de un caso de jurisdiccién obligatoria,
por cucnto reconocid que habla habide aceptacién voluniaria de
la jurisdiccién por parte de Albania.

Se indicd en la sentencia que hay que distinguir entre la com-
petencia sobre el fondo v el modo de someter la controversia a la
Corte, reselviendo que una demanda unilateral podia no ser irre-
gular aun a falta de jurisdiccién obligatoria.

Conflictos de los cudales conece la Corte Internacional de Justicia.

Alejandro Alvarez, en la pdgina 590 de su obra “Le Droit Inter-
national nouveou doms ses rapports avec la vie actuelle des peu-
ples”, citada anmteriormente, afirma que tante la antigua como la
nueva Corte tienen por misién resclver los litigios de orden juri-
dico, pere no los litigios de orden politico, los cuales, cuando ame-
nazem la paz mundial, son de la competencia del Consejo de Se-
guridad de las Naciones Unidas (Capitulos V, VI y VII de la Carta
de las Naciones Unidas), agregando cque existen grandes dificul-
tades para establecer una delimitacién precisa entre el orden ju-
ridico v el orden politice.
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El autor mencionado dice: "Se puede definir la politica como la
actitud o la manera de obrar de los Estados en sus relaciones reci-
procas” (pdgina 567, obra citada), y al hablar de las diferencias
que existen entre las soluciones del Derecho y de la Folitica expo-
ne que pueden resumirse como sigue:

l—Las soluciones del Derecho difieren de las de la Politica
en que las primeras se fundan sobre preceptos establecides de am-
temano, mientras que la Politica, que no tiene preceptos preesta-
blecidos, aporta a cada caso una solucién especifica conforme con
las realidades de la vida de los pueblos;

2% — Como consecuencia de las ventajas de la Politica, en par-
ticular de su ductilidad, sélo en ella se inspiran el Consejo de Se-
guridad y la Asamblea de las Naciones Unidas;

3°— Desde el punto de vista de la Politica, los Estados no son
en el hecho, todos igudles; las grandes potencias tienen, desde
muchos puntos de vista, una importancia mayor que los otros paises;

4% — La Politica de cada Estade, qun de las grandes potencias,
tiene actualmente dos contrapesos: a) la Politica de los otros Es-
tados: b) la opinién pablica nacional y sobre todo la internacional,
que pueden reprobar una accién declaréndola inmoral; los Estados,
aun los mé&s poderosos, no son insensibles a tal reproche. (Paginas
573 y 574 de la obra citada).

Los conflictos juridicos fueron mencionados por primera vez
en los tratados de Locarmmo y son aguellos conflictos con respecto
a los cuales las partes se nieguen reciprocamente un derecho. Tie-
ne que iratarse, pues, de una controversia en la que una de las
partes afirme tener una pretensién basada en el Derecho Internacio-
nal positive, mientras la otra parte niega la existencia de tal derecho.
(Alfred Verdross: "Derecho Internacional Pablico”, traduccién de
Antonio Truyol y Serra. Pdgina 311).

Debe agregarse todavia que, de acuerdo con el pdrrafo 2¢ del
articulo 36 del Estatulo de la Corte Internacional de Justicia, la
jurisdiccién obligatoria de la Corte en el evento que prevé procede
en las controversias de orden juridico que menciona
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Eduardo Jiménez de Aréchaga opina gue se aducen dos argu-
mentos para sostener la incompetencia de la Corte en controver-
sias que no sean de orden juridico. El primero, es el articulo 36,
pdarrafo 3¢, de la Carta de las Naciones Unidas, que dispone: "Al
hacer recomendaciones de acuerdo con este articulo, el Consejo
de Sequridad deberd tomar en consideracién también que las con-
troversias de orden juridico, por regla general, deben ser someli-
das por las partes a la Corte Internacional de Justicia, de conformi-
dad cen las disposiciones del Estatuto de la Corte”. Y &l segundo
argumento es que el articulo 38 del Esiatuto de la Corte dice que .
la funcién de ésta es “decidir conforme al Derecho Internacional
las controversias que le sean sometidas”.

Comentando tales argumentos expresa: "No creemos que la
Corte, que tiene una tendencia natural a interpretar en forma am-
plia su competencia (boni judicis est ampliare jurisdictionem), se
abstendr& de intervenir en un caso que ambas partes le sometan,
a pretexto de que se trata de una controversia que no es de orden
juridico. Sobre todo si se tiene en cuenta que la Corte Permanente
ha dicho que "la jurisdiccién de la Corte depende de la velunicd
de las partes. La Corte es siempre competente desde el momento
en gque éstas aceptan su jurisdiccién, dado que no existe contre-
versia cue los Estados facultados a comparecer ante la- Corte, no
puedan someterle”.

“"Pero, ademds, ten dénde radicaria el cardcter politico o no
juridico de una disputa gue ambas partes est‘m de acuerdo en
someter a la decisién de la Corte?"”. ;

“La distincién entre cenllictos juridicos y politicos es una de
las mds dificiles de precisar. El criterio mds légico es el de Kelsen,
para quien la disputa tiene cardcter juridico si las dos partes guie-
ren que se decida con arreglo al Derecho Internacicnal positive,
y no juridico o politico, si debe decidirse con arreglo a ofras nor-
mas, especialmente conforme a principios de justicia y equidad”,

"De manerda que si las partes someten, de comiin acuerdo, una
controversia cualquiera a la Corte para que ella la decida confor-
me al Derecho Internacional, ese hecho basta para conlerirle na- |
turaleza juridica”.
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“"Es posible, no cbstante, que las partes esién de acuerdo en
presentar un diferendo politico ante la Corte y también coincidan
"en que no se decida estrictamente con arreglo al Derecho Interna-
cional positive. Ellas pueden, entonces, segin aqutcriza expresa-
mente el articulo 38 inciso 2¢ del Estatuto, conferir a la Corte la
facultad de decidir el litigio "ex aequo et bono”. Sin embargo, el
hecho de que esta controversia no tenga naturaleza juridica no
puede ser Sbice a la competencia de la Corte, ya que de olro mo-
do careceria de sentide y de toda eficacia prdaciica la disposicion
consignada en el referido articulo 38 pdrrafo 22. Este dispone que
lo establecido en el inciso 1°, acerca de la funcién de la Corte de
“decidir conforme al Derecho Internacional las controversias que
le sean sometidas”, no restringe la faculiad de la Corte para deci-
dir un litigic "ex asquo et bono” si las partes asi lo convinieren”
(p&ginas 167 y 168, tomo 1II, cbra citada),

Medidas provisionales que puede tomar la Corte Internacional de
Justicia,

La Corte puede decretar medidas provisionales o conservato-
rias en un asunto del cual est& conociende, facultad prevista por
los articulos 41 del Estatute y 61 del Reglamento.

Suzanne Bastid, en su obra ya citada, plantea la siguiente
pregunta: ¢Puede la Corte hacer uso de esta laculiad cuande une
de los Estados litigantes discute la competencia del Tribunal para
conocer del fondo del asunto? (Subsiste esta competencia subsi-
diaria ¥y en qué condiciones?

Recuerda que esta cuestién se planted con motivo »::le la peti-
cidn britdmica solicitando medidas provisionales o conservaterias,
formulada el 22 de junio de 1951, en el asunto de lka Anglo-Ircmicn
Oi] Co., iniciada con una demanda del Gobierno inglés el 25 de
mayc de 195]. _

El Gobierno del Irdn solicitaba el rechazo de la demanda de
Inglaterra, el 29 de junic de 1951, sosteniendo que el Gobierno britg-
nico no pedia recurrir o la Corte, pues la cuestién planteada se re-
feria al ejercicio de los derechos soberancs del Irdn, que son ex-
clusivamente de la competencia nacional y escaparia, por su na-
turaleza, a los métodos de reglamento especificados en la Carta
de las Naciones Unidas,
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La Corte, en una resolucién de 5 de julio de 1951, acogid la
peticién briténica y decreté medidas provisionales o conservato-
rias, sin tomar en cuenta las objeciones a su competencia, formu-
ladas por uno de los Estados litigantes, que la privan de la facul-
tad muy ampliamente otorgada por el Estatuto y el Reglamento. De
ese modo ha seguido la jurisprudencia de la Corte Permanente de
Justicia Internaciondl, segin la cudl la decisién sobre medidas pro-
visionales no prejuzga en nada la cuestién de la competencia de
la Corte.

Comeniando la resolucién aludide, la cutora citada expresa que
la actitud de la Corte parece estar inspirada en la idea de que las
cuestiones de competencia son siempre cbjeto de largos y comple-
jos debates. Si la decisién sobre las medidas conservatorias debie-
ra ser precedida de una resclucién sobre la competencia, practi-
camente las medidas conservatorias llegarion a carecer de objeto
y el texto del articulo 41 del Estatuto de la Corte serla letra muerta.

Por oftra parte, agrega, la Core no puede estar compenetrada
plenamente de su competencia sino por un debate confradictorio
y no puede resolver provisoriamente con las solas afirmaciones de
las partes.

Asi la Corte no se pronuncia sobre su competencia y dice for-
malmente: "La indicacién de fales medidas no prejuzga en nada
la competencia de la Corte para conocer del fondo del asunto y
deja intacto el derecho del defensor para hacer valer sus medios
con el objeto de negerla (pdginas 596 y 597 de "La Jurisprudence
de la Cour Internationale de Justice” —Recueil de Cours— Académie
Diplomatique, 1961, Tome LXXVIL, I de la Celeccién),

La mencionada varias veces Suzanne Bastid, en la obra aludi-
da, agrega que la Corte parece guiada por dos consideraciones:

1— La moteria que se ha sometido a su conocimiento no es
a priori excluida de su competencia, ¥

2— La naturalezar de las medidas solicitadas permite asegurar
la conservacién de los derechosz de las partes al esperar el examen
del asunto.

Eduardo Jiménez de Aréchaga, comentando la resolucién de la
Corte en el conflicto engle-iranio, dice lo que sigue: "Frente a esla
decisién mayoriteria se formuld una enérgica opinién disidente
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de los jueces polaco y egipcio, quienes rechazaron la tesis de la
Corte de que corresponde indicar medidas provisorias cuando,
prima facie, no es evidente su falta total de jurisdiccién. Recono-
ciendo, por razones précticas, la imposibilidad de una previa de-
cisién definitiva al respecto, sostuvieron que, por lo menos, la Cor-
te debia determinar anies, en forma sumaria y provisional, cudl
de las dos alternatives a que puede llegar sobre su competencia
es, razonablemente, la més probable.

“Esta parece ser la tesis mds acertada, ya que, la indicacién
de medidas cautelares presupone la competencia del Tribunal que
las dicta con respecto al litigio en si, desde que el propdsito de ta-
les medidas es iustamente garantir la eficacia de la sentencia de-
finitiva o dictarse por ese mismo Tribunal. La propia mayoria de-
claré que el objeto de las medidas de proteccién interna es "sal-
vaguardar los derechos que puedan ser ulteriormente reconocidos
por la Corte".

“Sostiene Stone que una tesis distinta a la aceptada en este
caso por la Corte “dejaria a un demandado poco escrupuloso le-
galmente libre de presentar un “fait accompli” durante el tiempe
ganade openiendo una objecién preliminar dilatoria a la juris-
diccién.

"La verdad es, sin embargo, que en el Derecho Internacional,
donde la responsabilidad de los Estados se hace efectiva mediante
la obligacién de pagar compensdaciones de cardcter pecuniario,
las medidas cautelares no son tan necesarias como en el Derecho
interno, en el que son a menudo imprescindibles para evitar danos
irreparables” (pdgina 185, obra citada).

Compestencia consultiva de ka Corte Internacional de Justcia.

Reliriéndose o las opiniones consultivas, la Corte ha expresado
lo siguiente: "El consentimiento de los Estados partes en una contro-
versia es el fundoamento de la jurisdiccién de la Corte en materia
contenciozsa, Distinta es la situacidén en materia no contenciosa,
aungue la demonda de opinién tenga relacién con una cuestién
juridica actualmente pendiente entre los Estados”.

La respuesta de la Corte no tiene sino un cardcter consultive;
como tal, no podria tener efecto obligatorio. Resulta de ello que

ningtin Estado, mienbro o no miembro de las Naciones Unidas,
tiene focultad para impedir que se dé respuesta o una demanda
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de opinién respecto de la cual las Naciones Unidas, para esclare-
cer su accién propia, hubierom reconocido su oportunidad.

La opinién es dada peor la Corte, no a los Estados, sino al ér-
gano habilitado para pedirsela; la respuesta constituye una parti-
cipacién de la Corte misma “drgano de las Naciones Unidas”, en
la accidén de la Organizacién y, en principic no deberia ser recha-
zada” (lvén S. Kerno, jurista checoeslovaco, Secretaric General ad-
junto a cargo del Departamento Juridico de las MNaciones Unidas).

El autor citado expresa a continuacién que de los trabajos d2
San Francisco, de la aclitud asumida por la Corte y de las discu-
siones en la Asamblea General se concluye que: -

a) Las opiniones son consultivas y no tienen fuerza obliga-
toricc como las sentencias. La Asamblea General o el érgano que
Jas ha pedido no estd obligado a conformarse con ellas;

b) La Asamblea General o el 6rganc que ha . sclicitade la
opinién consuliiva no tiene competencia, sin embargo, pard gpro-
bar o desaprobar la opinién de la Corte sobre un punto de Derecho;

¢) En materia de Derecho Internaciondl, la Corte es la mas
alta autoridad y sus conclusicnes tienen necesariamente un espe-
cial valor. :

En otros términos, la Asamblea General no puede afirmar que
Yas conclusiones de la Corte no constituyen Derecho, pues sus con-
clusiones representan una solucién jurfdica definitiva, Pero la Asam-
blea General puede naturalmente tener en cuenta otras conside-
raciones. -

Ivén 8. Kerno anota las diferencias entre el sistema de la So-
ciedad de las Naciones y el de las Naciones Unidas, sehalando
dos principales:

la) Segtin el pacto de la Scciedad de las Naciones, la opinién
podia ser pedida sobre toda divergencia o materia (articulo 14),
mientras que la Carta de las Naciones Unidas {articulo 96) aute-
riza las demeondas de opinién schre toda cuestién juridica (por la
Ascmblea General o el Consejo de Seguridad), o sobre cuestiones
juridicas que se plantearfcn en el ejercicio de su actividad (paru
todos los demds érgomos de la Organizacién y para las inetitu-
ciones especializadas);
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%) En el sistema del Pacto, Gnicamente la Asamblea y el
Consejo podicn pedir opinicnes. La Carta permite extender este
derecho a todos los demds érganos de la Organizacién y a las ins-
tituciones especializadas. Hay, en consecuencia, una extensién con:
siderable del campo potencial de las opiniones consultivas.

El Consejo Econémico y Social fue el primer érgano gue obtu-
vo una quiorizacién por la resolucién 89 (I) de la Asamblea General
para solicitar opinionss consultivas, resolucién que declara: "El
Consejo Econémico ¥y Soclal asume grandes responsabilidades en
diferentes dominios de la cooperacién econémica y social; en el
cumplimiento de esta tarea puede tener necesidad de pedir opi-
niones consultivas a la Corte Internacional de Justicia, ete.”

La Asamblea Ceneral, en consecuencia, cuteriza al Consejo
Econémico y Social para pedir a la Corte Internacional de Justicia
opinicnes consultivas sobre cuestiones jurfdicas que se plantearen
en el campo de la actividad del Conssjo {pdginas 513 a 520, 529
y 530 —Académie de Droit International— Recueil de Cours, 1951 L
Tomo LXXVIII de la Coleccién).

Suzanne Bastid, reliriéndose o las opiniones consultivas, dice
que ha habido discusién scbre las condicicnes de la competencia
consultiva de la Corte, lo que se explica por la influencia que las
opinicnes de dicho Tribunal ejercen en la vida internacional y en
el comportamiento del érgano que las ha provocado, aunque tales
opiniones no tengan un cardcter obligatorio.

El procedimiento de lg opinidn consultiva estd estrechamente
ligado al meconismo de las Naciones Unidas; la Corte ejerce ahi
una funcién: si tiene el poder de responder a las cuestiones que se
le plantean tiene el deber de hacerlo (opinién de 30 de marzo de
1950). Sin embarge, el articule 65 del Estatuto no impone a la Cor-
te una obligacién abscluta de responder a un asunto cualquiera.
Al respecto ha expresado la Corte que "la disposicién permisiva
del articulo 65 del Estatuto reconoce a la Certe el poder de apre-
ciar si las circunstancias del caso son tales que ellas deben de-
terminarla a no responder a la demanda de opinién” —opinién de
28 de mayo de 1950—, (pdginas 509. y 600, obra citada).

Se ha objetado a la Corte su competencia en le que respecta
a su faculiad de emilir opiniones consultivas, funddndose en que la
cuestiéon planteada tenia un cardcter politico.
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La Corte ha resuelto que no tiene que detenerse en los mid-
viles que han podido inspirar la demanda, ni en las consideracio-
nes que en los casos concretos sometidos al Consejo de Seguridad
han sido objeto de puntos de vista diversos, manifestados en su
Seno.

La Corte no puede atribuir un cardcter politico a una demanda
redactada en términos abstractos, que al solicitarle la interpreteos
cién de un texto convencional, la invita a cumplir una funcién
esencialmente judicial. La Corte tiene el deber de no mirar la
cuestién que le es presentada sino bajo el aspecto abstracto que
se le ha dado (obra citada, pégina 602).

Fn el asunto de la interpretacién de los tratados de paz cele-
brados con Rumania, Bulgaria y Hungrie, se alegd que la demanda
de opinién constituye de parte de la Asamblea General un exceso
de poder, por el hecho de que tal érgano de las Naciones Unidas,
al ocuparse de los derechos del hombre y de las libertades funda-
mentales en los tres Estados mencionados, se habla inmiscuido o
intervenido en asuntos que son esencialmente de la competencia
nacional o jurisdiccién interna de los Estados. La incompetencia
para el ejercicio de la funcién censultiva de la Corte derivaria en
este caso de la incompetencia de la Asamblea General misma,
que se deduce del articulo 2, parrafo 7%, de la Carta.

La Corte desecha la objecién, fundédndose en des ideas: pri-
meramente establece que la situccién de la cual ha tenido que co-
nocer la Asamblea General nacié de acusaciones formuladas con-
tra ciertos Estados de haber viclado las cldusulas de los tratados
de paz relativas a los derechos del hombre. Sobre el particular
basta consignar que la Asamblea General ha justificade la adop-
cién de su resolucién teniendo en cuenta que, en virtud del articulo
55 de la Carta, las Naciones Unidas estdin obligadas a favorecer
el respeto universal y efectivo de los derechos del hombre y de
sus libertades fundamentales, sin distincién de raza, sexo, lengua
o religién.

De ese modo la Corte deja establecido que una disposicién
de la Carta permite a la Asamblea General discutir el asunto. Pero
destaca, v, es el sequndo punto de vista, que la demanda de opi-
nién no versa ni sobre las faltas alegadas respecto de las prescrip-
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ciones relativas a los derechos del hombre, ni scbre la interrelacién
de las disposiciones de los tratados que tienen atinencia con los
derechos y libertades; por consiguiente, no tiene que pronunciarse
sobre la relacién de los articulos 55 y 2, pdrrafo 7%, de la Carta,
sobre si la Asamblea General ha permanecide en el dominio de
su competencia, Destaca que la demanda de opinién tiende exclu-
sivamente a obtener de la Corte ciertas precisiones juridicas que
conciernen a la aplicabilidad del procedimiento de arregle por co-
misiones previstas por los tratades. Interpretar con este fin las cléu-
sulas de un tratado no podria ser considerado como una cuestidn
que es esencialmente de la jurisdiccién interna de un Estado. Es
una cuestién de Derecho Internacional que, por su naturaleza, en-
tra en las atribuciones de la Corte.

Luis A. Podestd Costa, en la pagina 48, Tomo II de su obra
“Derecho Internacional Pablico”, afirma que la competencia consul-
tiva de la Corte Internacional de Justicia es sui géneris; que no hay
propiamente partes en litigio; pero que, segin el articulo 66 del
Estatuto, los Estados y los organismos internacionales interesades
pueden comparecer ¥y suministrar por escrito u oralmente informa-
ciones sobre la cuestién —asi como la Corte puede requerir iales
informaciones —y aquéllos pueden también ser oides y discutir
en audiencia piblica las exposiciones presentadas por otros. Agre-
ga que las opiniones consultivas no tienen el cardcter de una sen-
tencia y no producen cosa juzgada; pero que dada la alta auteri-
dad que las emite, poseen valor indudable para resolver una cues-
tién controvertida del punto de vista juridico.

Eduarde Jiménez de Aréchaga, a su vez, expresa que el pri-
mer problema que se plantea, en cuanto a la interpretacién de la
jurisdiccién consultiva de la Corte, es saber gué quiere decir:
“cualquier cuestién juridica”. Recuerda que el articulo 14 del Pae-
to de la Sociedad de las Naciones, que establecia una facultad se-
mejante, hacla referencia a “cuestiones” y “disputas”. Se ha pre-
tendido, dice, que el hecho de que se haya eliminado en la Carta
la palabra “disputas”, signifioa que esta facultad de la Corte de
emitir dictdmenes sdlo puede ejercerse en agquellos casos en que
no exista, en la cuestién sometida a consulta, una controversia
pendiente entre dos Estados. .
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Afirma que esta interprétacién restrictiva ha permanecido dis-
lada vy ha side expresamente rechazada por la Corte actual. En
electo, a base de la Carta y de su Estatuto cnexo, la Corte Inter-
nacional de Justicia dicté sus reglas de procedimiento interno, ¥
en la regla 83 se escribe: "Si se pide una opinién consultiva sobre
una cuestién juridica que estd en conilicto actualmente entre dos
Estados o més, se aplicard el articulo 31 del Estatuto”. Es decir,
que la Corte ha admitido expresamente, en sus reglas de procedi-
miento interno, la posibilidad de que se le pida, v ella emita, una
opinién consultiva sobre una cuestién juridica actualmente pen-
diente entre dos o mds Estades, o seq, scbre una controversia. Esta
interpretacién es la ccertada, porque la palabra “cuestiéon” —que
también se emplea en el articulo 11— tiene dentro de la terminole-
gia de la Carta un sentide amplio e incluye, por igual, situacio-
nes y controversias entre Estados (pdginas 194 y 195, obra citada).

No sélo se ha discutido el clecance de la palabra “cuestién”.
sino también del adjetive “juridica”., En el caso sobre admisidn
de nuevos miembros, la posicién de los Estadeos de la érbita so-
vidtica fue que la Corte debila abstenerse de opinar, porque la
cuestién planteada involucraba problemas peliticos y no juridicos.

Ante tal Dbieciéﬂ la Corte hizo una interpretacién amplia de
sus facultades. En efecto, dijo: "La cuestién gue se ha planteado
es puramente juridica. Determincr el sentido del articulo de un
tratadeo, determinar, como ccurre en este caso, el cardeter (exhaus-
tivo o nr.:r}h de las condicicnes de admisién dallf establecidas, es un
problema de interprelacién y, por consiguiente, ung cuestién juri-
dica .. La Corte no puede atribuir cardcter politico a un pedido que,
formulado en términcos abstractos, lo invita g emprender una tarea
esencialmente judicial, la interpretacién de la disposicién de un
tratado. No intéresan a la Corte los motivos que puedan haber ins-
pirade este pedido, ni las consideraciones que, en los casos con-
cretos sometidos al examen en el Consejo de Seguridad, fueron el
tema del intercambio de opiniones..."” (Pdgina 197, obra citada),

Los Jueces Ad hoc.

El articulo 3 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia
prescribe que "la Corte se compondré de quince miembros, de loa
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cuaies no podrd haber dos que sean nacionales del mismo Estado™
Sin embargeo, el articule 31 dispone:

1— Los magistrados de la misma nacionalidad de.cada una de
las partes litigantes conservardn su derecho a participar en _15: vis-
ta del negocio de que conoce la Corte.

2.— 8i la Corte incluyere entre les magistrados del conocimien
to uno de la nacionalidad de una de las partes, cuclquier otra parta
podré designar a una persona de su eleccién para que tome asien:
io en calidad de magistrado. Esa persona deberd escocgerse pre
feriblemente de entre las que hayan sido propuestas como candi
datos de acuerdo con los articulos 4 y 4.

3—8i la Corte no incluyere entre los magistrados del conoci-
miento ningGn magistrado de la nacienalidad de las partes, cada
una de éstas podrd designar uno de acuerdo con el parrafe 2° de
este articulo, :

4 — Las disposiciones de este arllculo se aplicardn a los cases
de que tratan los articulos 26 y 23, En tales casos, el Presidents
pedird a uno de los miembros de la Corte que constituyen la Sala,
o a dos de ellos, si fuere necesario, que cedan sus puestos a los
miembros de la Corte que zean de la nacionalidad de las partes
interesadas, v si no los hublere, o si estuvieren impedidos, a los
magistrados especialmente designades por las pertes, ete. ..

Ha sido objeto de discusién, en el aspecio doctrinario, si esta
institucion de los Jueces ad hoc debe o no manienerse,

Algunos opinan que fales jucces son verdaderos “jueces en
comisién’”, que se designon con postericridad al planteamiento del
litigio ¥ que actian sistemdticamente delendiendo los puntos de
vista del Estado que los designa. Se ha hecho notar que, en la prée-
tica, no s= asegura efectivamente la igualdad- de los partes, que.
esta institucién parece destinada a salvaguardar, por cuanio es
tos jueces ad hoc, como se acaba de expresar, sistemdticamenta
votan a favor del Estade que los designa, en tanto que no ocurre lo
mismo con el juez regular de un Estado parte del litigic. Ha ecurrido
mas de una vez que el juez nacional de un Estado vola contra la
tesis de su pals; asi sucedid, por ejemplo, con el juez britdmico Mc
Nair en el asunto anglo-iranio. )
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Las criticas contra esta institucién se han vigorizado con moti-
vo de lo ocurrido en el caso Haya de la Torre, en que se atribuyé
a un juez ad hoc el hecho de que una de las partes conocié el
fallo antes de ser dictadoe.

En apoyo de los jueces ad hoc se argumenta en el sentido de
que aumenta la confianza de los Estados litigantes en la Corta
el saber que siempre podrén contar cen un magistrado que parti-
cipa en las deliberaciones secrelas previas a la elaboracién del fa-
llo y pueda alli proporcionar una infermacién 1til acerca del Dere-
cho y Jurisprudencia de su pals, con un conocimiento directo de la
psicologia de su pueblo y del idioma en que estén redactadas sua
leyes (paginas 152 y 153 de la obra citada de Eduardo Jiménez de
Aréchaga).

Desde el punto de vista del Derecho y de la Justicia resulta
evidente que la institucién de los jueces ad hoc debe desaparecer,
y md&s ain, los jueces de la nacionalidad de las partes en un liti-
gio deben declararse implicados para conocer de él, por cuanto
los jueces deben estudiar y dictar los fallos con criterio objetivo,
prescindiendo de quienes sean los litigantes, y en un litigio en qua
estd en juego el interés del Estado del que un juez es nacional, es
humano que se sienta inclinado, y segurcnnente presionado por
su Gobierno pera actuar en favor del Estado a que pertenece, cir-
cunstancias que impiden que el juez obre con independencia e im-
percialidad, condicionss elementales para hacer auténtica justicia,

Condlusiones:

l.-——Se debe propender a que los litigios entre los Estados
aque son de cardcter juridico sean resueltos por la Corte Internacio-
nal de Justicia, procuremde que el mayor nimero de Estados dé
cumplimiento a lo que dispone el pdrrafo 2° del articulo 36 del Es-
tatuto de la Corte Internacional de Justicier;

2—La Corte puede conocer de confroversias que no sean
juridicas, porque al articulo 36, pdrrafo 17, del Estatuto dispone que
“la competencia de la Corte se extiende a todos los litigios que las
partes le sometan”, sin hacer distincién alguna entre controversias
juridicas ¥ no juridicas, a lo que debe agregarse que el articulo
38, pdrrafo 2°, del mismo Estatuto preceptia: "La presente dispo-
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sicién no restringe la facultad de la Corte para decidir un litigio
ex aequo et bono, si las partes asi lo convinieren”, debiendo aiin
hacerse constar que es diffcil distinguir entre conflictos juridicos y
politicos y que, con frecuencia, una controversia entre Estados sue-
le tener tanto cardcter juridico como politico. Por lo demds, hay
que recordar que la Corte Permanents de Justicia Internacional ha
dicho: “La jurisdiccién de la Corte depende de la voluntad de
las partes. La Corte siempre es competente desde el momento en
gue aceptan su jurisdiccién, dado que no existe controversia que
los Estados facultados a comparecer ante la Corte no puedan so
meterla’’;

3.—El consentimiento de las peartes concediendo jurisdiccién
a la Corte para conocer de un litigio no estd sometido a una regla-
mentacién especial, de modo que tal consentimiento puede mani-
festarse no sélo en forma expresa, sino que puede deducirse ds
actos que, segtn las circunstancias, demuestren en forma inequf-
voca la aceptacién de las partes de dicha jurisdiccidn;

4—La Corte puede decretar medidas provisionales en un
asunto del cual est& conoclendo, aunque uno de los litigantes dis
cuta su competencia, porque tales medidas no prejuzgen en nada la
competencia de la Corte, por cuanto las cuestiones relativas a la
competencia son siempre objeto de largos y complejos debates, y
si la decisidén sobre las medidas conservatorias debiera ser prece-
dida de una resolucién sobre la mencionada competencia, précti-
camenta dichas medidas legarian a carecer de objeto y el texto
del articulo 41 del Estatuto de la Corte seria letra muerta;

5—En cuanto a las opiniones consultivas, no puede ningin
Estado, miembro o no miembro de las Naciones Unidas, impedir
que se dé respuesta a una demanda de opinién, respecto de la cual
las Naciones Unidas, para esclarecer su accidén propia, hubieran
reconocido su oportunidad. Debe agregarse que la opinién es dada
no a los Estados sino al érgano habilitado para pedirsela, y, en
principio, no debe ser rechazadg;
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p.— Las opiniones son consultivas y no tienen fuerza cobligo-
taria, de modo que el érgano que las ha pedide no estd obligade g
conformarse con ellas; '

7—El érgano que ha pedido la opinién consultiva no tiens
competencia, sin embarge, para aprobar o desaprobar la opinidn
de la Corte sobre un punto de Derecho;

8.— Como el articulo 65 del Esiatulo es una dispesicidén permi-
siva, la Corte tiene la facultad de apreciar si las circunstoncias del
caso son tales que ellas deben determinarla a no responder a la

d?mundu de opinién, Y

8.— Deben suprimirse los jueces ad hoe, ¥y los jueces que tie-
nen la nacionalidad de los palses litigantes deben declararse in-
habilitados para conocer del litigio en que intervienen los Estadoes
de los cudles son nacionales.

ROLANDO PEfR LOPEZ

Frofesor de Derecho Intermnacioncl Pablice
da la Escuelz de Dersche de la
Universidad de Concepcidn.

CONVENIOS DE ARZITRAJE. EL PROCEDIMIENTO ARBITRAL.
POSICION CHILENA.

De acuerdo con el articule 37 de la Primera Convencién para el
arreglo de los conllicles internacicnales, aprobada en la Segunda
Conlerencia de la Paz de La Hayg, “el arbitrgje internacional {iene
por objeto la solucién de las cuestiones enire los Estados, por jue-
ces de su eleccién y sobre la base del respelo al Derecho”,

Sabide es que en el pacte del arbitraje se establecen las re-
glas juridicas que han de aplicarse; si nada se dice, deben some-
terse a los principios de Dereche Internacional.

En el caso de estipulacién explicita, el drbitro puede obrar co-
mo camigable componedor, t::phccmdo la equidad, dictando asi el
fallo "ex aequo et bono®.
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