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Sistemas unicameral y bicameral

L sefior Jorge Guzman Di-
nator, para optar a la Ca-
tedra de Profesor Extra-

ordinario de Derecho Constitu-
cional, de Ia Universidad de
Chile, presentd en 1934, un in-
tercsante trabajo titulado: “Sis-
temas Unicameral y Bicameral”,

Es un resumen de esta obra,
el que entregd a la considera-
cion de lo salumnos, sin mis
proposito, que el de presentar-
ics un tema interesante a aque-
llos que siente aficion por los
estudios de Derecho Constitu-
cional.

"
% % :

El nuey hycly itu-~
El nuevo Derecho Constitu

cional de post-guerra, se carac~

RTINS :,-.qy-y qh S

leriza_porque; E‘Eﬁ,@}m?ﬁs i?ﬁ?i«an
ciertos aspectos gue perm1ten
Jeducir que Vamos ha(:la el pes-
feumnam:ento de Tas mstxtuczo«
'més “de derecho “ptiblico. "Las
Cartas Tundamentales acusan
ante todo una confirmacién de
los principios democtriticos: se
dan por los representantes del
pueblo y para regir al pueblo.
ELmovimicnto.constitucional de
po&.t:guena arece un ida-
ble mowmzentn e emomatzza—-

g *,r-a-'.a:i'.’ G e Gl T e T
cion_y de s sbcTa lizacion.. 32 los
ustlos.

El mundo asiste a lo
que se ha llamado la “trans-
figuracion de las instituciones”
En las Constituciones contem-
poraneas, se sefiala una tenden-
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cia traducida en una serie de
hechos que van desde la cons-
tatacidn constitucional de ac-
tus que la practica reconocia,
pero fque no aparecian sancio-
nados por los textos constitu-
cionales, hasta la organizacidn
mis légica de algunas insti-
tuciones. Lo que se ha deno-
minado “tendencia a la racio-
nalizacion del poder”,

Expresiones de esta tenden-
cia a la racionalizacion del po-
der, son: la introduccion del re-
feréndum, que coloca al pueblo
como entidad legislativa maxi-
ma, y de la iniciativa, que da
al mismo pueblo una interven-
cion inicial decisiva en la legis-
lacion. El reconocimiento al
Parlamento, de designar al Je-
fe del Gabinete o a todos los
Ministros, (Constituciones de
Austria, Baviera y Prusia), fa-
cultad anles exclusiva del Jefe
del Estado, pero solo en teoria,
porque en la practica los Mi-
nistros eran personeros del Par-
lamento. Reconocimiento de

ciertas entidades que en la wvi--

d¢a normal, desempefian una in-
fluencia trascendental: los par-
tidos politicos, ¥y como conse-
cuencia, el establecimiento del
sistemg proporcional en las elec-
ciones, (Constituciones de Chi-
le, de Alemania, Baviera, Pru-
sta, Austria, Falia, Polonia, Ru-
mania, Yugoslavia, Ecuador y

que ella, o atenta
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muchas ofras).

Otra expresion de esta ten-
dencia, es la facultad que el
Ejecutivo tiene, generalmente en
ausencia del Poder Legislativo,
de dictar normas de caricter
obligatorio, sobre las materias
que corrientemente estin entre-
gadas a la ley. Legislacion es-
pecial gue recibe varios nom-
bres: “ordenamientos de nece-
sidad”, “reglamentos de necesi-
dad”, “legislacion de emergen-
cia”, o % decretos leyes".

Esta forma transitoria de le-
gislacion, se basa en el princi-
pio de que la ley se dicta para
los casos normales, cuando so-
brevienen circunstancias extra-
ordinarias, se necesita de nor-
mas obligatorias, semejantes a
la ley, que puedan dictarse y

aplicarse rapidamente.

Y, por ultimo, cabe sefialar,
como expresion también del pro-
ceso de racionalizacion del Po-
der, la tendencia manifestada
en las Constituciones de post-
guerra, de disminuir, y 3 veces,
suprimir, la Cimara Alta, por-
contra los
principios democriticos sino es
elegida por el sufragio univer-
sal, 0 “crea un doble empleoc en
el dominio legislativo™, si Jo es.

®
¥ &

Sobre esta materia, desarro-
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Sistemas unicameral y bicameral

lla principalmente su trabajo, el
seiior Guzman Dinator.

No hay duda, de que muchas
de las instituciones de los pue-
blos estin en crisis, y ninguna
mis afectada que el Parlamen-
to., Como lo dice el autor, el
ejercicio del régimen parlamen-
tario ha traido su propio des-
crédito y el del 6rgano que lo
gjercio.

Durante wmucho tiempo, se
considerd como un principio de
derecho constituctonal, el sis-
tema bicameral. Pero, especial-
mente, a partir del movimiento
constitiicional posterior a la
guerra europea, el sistema bi-
cameral esta en decadencia, vy
se advierte una tendencia hacia
dos fines: o, a debilitar una de
las Camaras, o, a su supresion
hsa vy llana. Esta dltima ten-
dencia extrema, se manifiesta
en las mas modernas Constitu-
ciones. Segin los datos que nos
proporciona el autor, desde 1918
para adelante, han organizado

'aus ramas y sxeudc an
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Parlam:.nm c:-rg_nn Eundamm-

.tul de ]a SﬂbElEmﬂ r.leEJe tam-

rn.""l =

bién ser 1ndw15T)re ¥ um} Hl

T L S
la_ley, expresion de la vulun-

t.ld ﬁef'"ﬁEbTﬁ'E t‘ﬂmﬁ"’tﬁ'l"'im—
lu%d ““F‘ sola, el ﬁariamcnto,

voluntad viva de Ta Riehmr-de-
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he Ser_uno,
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El sistema unicameral, evita
el esLuctaculu de un Congreso
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que, no Ehtandu de .Agugrdo en
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geaent;ﬁ:mn de la valu.n.tad na-
cional, mar‘aﬂ-;sta el ,a[nsurdt} de

que, en rePrqacntaLton de _es3
vniuntad una, . Cdmara.. J:h.ga,__g

'cuandu .otra dice no,_o.sea, que

l,a vnlum_a{l .nacional .de los re-
presentantes. .de-lawmﬁén, se

contradiga Wa.

ﬁ.. lo antenor Jes TPunden los

TR L

partidarios d del regimen breame-

“ral: Decir que -&f™ ﬁrﬁamenm

“debe $5r lino purque €5 una &0~
“1a'la snberama es confundir la
“soberania con s e_;erc:d“s}"'u.i
“Parlamento & fambién uho, pe-

su Legislativo en una sola 'Ca- - -ro- puede-estar dividido en dos

mara, 18 paises, inientras que
lo han organizado en dos, 15
paises.

Los parhdanns del régimen

=me “ctialquiera;

Pariaments:- debe ,parecerse {an-

0 Como 2. 200 ‘v’-ﬂﬂ Pﬂﬂbltllm

r“ﬂw migma, de la cual no es
sino una, r:duccmn, ]'.’ -::ﬁl;a €3

solo una Puesto que la sobe-

Cémaras;asi mmc; Est.: ‘forma-
& por- flimerosisimos d1puta.—
dos. "Bl Parlaméntd™ fepresenta
fwlﬂn ,,.COMo otro
""Ef: lﬂ.‘i “poderes, de
niodo. que no puede pretedder-
s¢’ que deba_ser uno. porque la

acmn es una. En tal caso, los

“poderes pumwm ser
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-El sistema bicameral, impi-
de la tiramia del Parlamento
_(pr.hgrasa 0 iqlhw

I]IEA“HI']D or -

rania colectiva,: Wﬂi"
pﬂnsab;;e In 121.:1._% las

111&&1(135 _tomadas. bajo un Am--
puls f;lJJ.U,.E:l aldﬂuﬁel_
‘ﬂﬁ_‘;._e... : Ak
de un

<] sefior Guzmin Dinator, es-
tudia con detenimiento, las ven-
tajas practicas del régimen bi-
cameral y los inconvenientes de
¢ste sistema.,

Lon_respecio .a_que el _siste-
ma, bicameral impide_ la_ tirania
del lel Parlamento, responde el se-
Hor Guz,man, _diﬂf;ndﬂnqtiﬂ,«rpﬁ"
hulr de.. esta tirania,. se crea
denim r:lr::l Parlamentg. la. dic-
t“f.,i_‘.l{% :glc: la-.minoria,

Iin <l régimen unicameral,
para rechazar una ley se nece-
sita la milad mis una de las
voluntades; en el bicameral, la
cuarla parte mds una de las vo-
luntades. Supongamos dice, que
el poder legislativo esté forma-
do por una Cimara de 400 in-
dividuos, para rechazar un pro-
yecto se necesitaria de 201 vo-
0s. Si este poder legislativo es-
tuviera dividido, en cambio, en
dos Camaras, equivalentes, bas-
taria para rechazarlo el voto de
101 individuos. Esta situacion
se hace todavia mis absurda si

Revista de Derecho

las Camaras son, no eguivalen-
fes, sino desiguales en su nu-
mero. En nuestro pais, la Ca-
mara de Diputados se compo-
ne de 142 miembros y el Se-
nado de 45. 5i un proyecto es
aprobade por Ia unanimidad de
los Diputados, puede ser re-
chazado por la mitad mas uno
de los Senadores, o sea, por 23
votos. Vuelto a la Cimara de
Diputados como la primera vez,
¢l Senado, con tremta votos, im-
pide que el proyecto sea ley,
salvo las transacclones a que se
llegue por la Comision  Mixta
que establece la Constitucion
El caso se extrema si el pro-
yecto hubiera sido iniciado por
el Senado, porque el voto de
23 Senadores habria bastado pa-
ra rechazarlo desde luego, v pa-
ra que no pudiera ser reinicia-
o hasta después de un afo.

Se ha dicho por los defen-
sores del régimen bicameral, gue
“en la "Sociedad hoy dos "fuerzas
que gobiernan’ Lki wﬂab “social —
Conservadora y p}{;ﬁ'resmta —.
Las influencias ¢onservadoras
se agrupan en la Cimara Alta,
las influencias pégresistas en
la Cdmara Baja, v de esta ma-
nera, mediante el sistema bica-
meral, se puede regular el jue-
go de las principales fuerzas
que gobiernan la vida social.

Como lo hace notar el autor,
estas abstracciones de los par-
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Sistemas umscameral y bicameral

tidarios del sistema bicameral,
no estin confirmadas por la
realidad. Con datos estadisti-
cos, nos demuestra esto, refi-
ricndose a la composicidn po-
litica del Congreso de Chile.

Agrupados los candidatos
conservadores, liberales y agra-
rios entre los partidos de de-
recha ,los radicales, social re-
publicanos e indipendientes en-
tre los de centro y los demod-
cratas (ambas fracciones),
dicales socialistas, socialistas,
gremiales, y napistas entre los
de izquierda, nos encontramos
con los siguientes tantos por
ciento que €505 Zrupos repre-
sentan, dentro de la organiza-
cion de cada Camara.

(Datos tomados de las elec-
ciones de Senadores vy Diputa-
dos verificadas en 1932):

% .
CAMARA DE DIPUTADOS

Derscha . . . . 47 %
Centro . .« « 5 o 29,5%
Izquierda . . . . 24,5%
SENADO

Derecha . . . . . 37.7%
Centre . . . . . 31.2%
lzquierda . . . 31,1%

o TR

Estos tantos por ciento nos
estin demostrando que, precisa-
mente, la cdmara que debia re-

L t11:u|ar
._te cﬂnﬂcer mas Estadmhcah, por-

presentar segin los tedricos del
bicameralismo, la tendencia con-
servadora de la sociedad, tiene
en nuestro pals menor tenden-
cia hacia la derecha que la Ca-
mara de Diputados.

(Juizas, en este punto, po-
driamos hacerle una observacion
al sefior Guzman Dinator. Y,
es, que para p poder dar una opi-
nion, autortzddu suﬁrﬂ el par-
habria sndq,wnlteresan-

que la solaestadistica. zeferen-

te a nuestrg pais, no creo que

nos revele gran cosa, en aten-
cion al estado tan especial en
que nos encontramos todavia,
que no nos permite apreciar con
exactitud cuiles son las verda-
deras manifestaciones del elec-
torade nacional. Acabamos de
salir de un largo periodo revo-
lucionario, los partidos politi-
cos estan en reorganizacion, la
ley de inscripciones en los re-
gistros electorales, contiene una
serie de trabas, factores todos,
que nos imposibilitan para co-
nocer el significado mis o me-
nos exacto de los comicios elec-
torales.

]
L .

Por dltimo, los partidarios del
sistema  bicameral, invocan ra-
zones de cardcter técnico, en su
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defensa., Dicen ellos que la
mayor estabilidad del Sehado
derivada de un pericdo consti-
tucional mas prolongado, le per-
mite mayor experiencia y es-
pecializacion, lo que redunda en
un mejoramiento de las leyes.
Y citan siempre como ejemplo,
el Senado de los Estados Uni-
dos, cuya especializacion  en
materias internacionales, es co-
nocida.

Como también nos sefiala el
sefior Guzman, la  especializa-
cion téenica es el punto débil,
no solo del régimen bicameral,
sino del poder legislativo mis-
mo. De aqui, que gran parte
del desprestigio del Parlamen-

to se debe precisamente, a su

falta de competencia, y las le-
ves revelan escasez de estudio
y a menudo de conocimientos.
Este es un fendmeno universal

que se hace observar en li-
bros ¥ en revistas.

Indica como remedio a este
mal, el que proponen un buen
niumero de los tratadistas con-
temporianeos: La creacion de
los llamados consejos técnicos,
organos asesores de la funeién
de gobierno, cuya raigambre ju-
ridica suele atrancar de la cons-
titucidn politica del Estado, pe-
ro cuyas atribuciones estin de-
limitadas por la legislacidon cons-
titiicional, especial o comun:
son organos subordinados a los

Revista de Derechd

poderes del Estado, los que man-
tienen aun su fundamento de-
mocratico. Ninguno de estos
Consejos Técnicos ejerce la so-
berania; ninguno de ellos en-
carna la voluntad suprema del
Estado; ninguno de ellos com-
parte siquiera con alguno de los
otros poderes ¢l ejercicio de la
funcion gubernamental.

Iista materia la desarrolla el
autor, con un gran acopio de
datos, en la parte final de su
trabajo, y es en realidad, inte-
resante, por la novedad del te-

ma,
LEn casi todas las legislacio-
- y P 2 - o _.

nes mamag de. los. paises su-

:qpeus,_ nos enconiranags, ﬁﬂ..,._ i

friie—s =

tos Consejos, cuya orgapizagion
es sensiblemente %ra,pyyga‘

Los “Consejos Técnicos son
entidades de cardcter consulti-
vo, cuya mision es dar dictd-
menes sobre cuestiones técnicas
que les son propias. Participan
por tanto, en la confeccion de
la ley, y para este objeto, en
algunos paises se hacen repre-
sentar en las comisiones parla-
mentarias.

En ¢l Consejo, se encuentran
vepresentadas las principales ra-
mas de la produccién, tales co-
mo la agricultura, la industria
manufacturera, el comercio, las
instituciones de crédito, los
transportes, etc. Sus miembros
son nombrados por distintos or-
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ganismos y mediante diversos
procedimientos. En algunos pai-
ses, son elegidos por las Ca-
maras con representacion pro-
fesional, o por Consejos Espe-
ciales, o por mandato conferido
por otras organizaciones desig-
nadas por el gobierno.

En otros paises, el nombra-
micnto se hace por ¢l LEjecuti-
vo, a propuesta de los grupos
profesionales, o por el Ejecu-
tive directamente, o por organis-
mos especiales.

L]
L I

Después de estudiar concien-
zuilamente los Inconvenientes v
ventajas de los sistemas wnica-
meral y bicameral, el sefior Guz-
min Dinator, arriba a las si-
guientes conclusiones:

1.9) Ii.l sistema bicameral tie-

T 0w § P, S g - i

ne razon de ser -:uanﬂn la 5e~

Lk ST

gum:{h Chiniara™ rrprcs.nt& algo

TN T a

que no t tle:le ‘represéntacion en
EE&QP, merece tenerla “en la
categoria de poder p _piiblico. Se
Jushfma,,_];'nr ende, en"los es-
tados LUII]EIIEStD‘i, ‘en [as nacio-
nes de Gobierno aristoctatico, y
en aquellas cuyo escas desarro-
llo,_ no pf:rmltl: que ellas se di-

10 -de

njnn LIIJ.IEEIIIEI!IE Pm

sus representantes;

2®) El régimen bicameral no
se justifica en los stados Uni-
tarios cuyo gobierno es demo-
cratico;

3.2) El poder legislativo, ca-
rece en general, de competen-
cia técnica;

4°) Para dotar al poder le-
gislativo, de esa competencia, la
organizacion mas adecuada que
en la actualidad puede darsele,
es la de una sola Cimara, ase-
sorada por Consejos Técnicos
Consultivos.

El autor se revela como un
entusiasta partidario del siste-
ma unicameral, asesorado por
los Consejos Técnicos.

Antes de terminar el comen-
tario que le hemos hecho al
trabajo del sefior Guzmin Di-
nator, debemos hacer mencion
a otros temas que trata en él,
en especial: la Organizacion del
Poder Legislativo en Espafia; la
Organizacion Rusa; y los sis-
temas unicameral y bicameral en
nuestro desarrollo politico.

En la proxima oportunidad,
nos referiremos a alguno de es-
tos temas, que por ser intere-

santes, merccen un comentario
aparte.

Emulio Grant Benavenie.
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