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SEGUNDA COMISION

DERECHO CONSTITUCIONAL

ACTA DE LAS SESIONES DE LA COMISION
Y CONCLUSIONES APROBADAS

* La Comisién se constituys el dia 30 de Abril ppdo., con asis-
tencia de los siguientes profescres: Enrique Pascal, Ratl Allard,
Fernando Cabezas ¥y Fernando Moling, de la Universidad Catélica
de Valparaiso; Oscar Aramayo, de la Universidad Catdlica de
Santiago; Sergio Jarpa, Alejomdre Dumay y Marie Cerda, de la
Universidad de Concepecidn, Sergio Galaz, Decano Subregante de
la Facultad de Ciencias Jurfdicas y Sociales de la misma; y Fran-
cisco Cumplido, Jorge Ovalle, Mario Quinzie y Jorge Tapia, de la
Universidad de Chile de Samtiago. Asistié también, el Ayudonts
del Seminario de Derecho Puablico de la Universidad de Concepcidn,
Roberto Boza Salinas.

Lo Comisién designd como Presidente y Secretario, a don
Francisco Cumplido y don Jorge Tapia, respectivamente.

* L L

Se discutié, en primer lugar, una penencia de don Oscar Ara-
mayeo, sobre Derecho Pablico Econémico, recomendando la adop-
cién de un estatuto constitucional que proteja a los particulares de
los actos arbitrarios de la administracién en el orden econémico.

En el debate suscitado intervinieron los sefiores Quinzio, Cum-
plido, Dumay, Ovalle, Cerda, Tapia, Allard, Molina y Galaz, aparte
del autor.

En definitiva, se acorddé designar una comisién integrada
por los sehcres Aramayo, Molina y Ovalle, encargada de redactar
una resclucién sobre la base de la conveniencia de ordenar, regu-
lar y planificar la legislacién econdmica, de tal manera que, sin
perjuicio del necesario robustecimiento de la funcién social que
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debe caracterizar el derecho de propiedad, se garanticen debida-
mente los derechos legitimamente adquiridos de los particulares.

ok &

En la segunda sesién de la Comisién se considerd, en primer
lugar, un trabajo del Profesor sefior Mario Cerda, sobre interpreta-
cién del inciso segundo del articulo 86 de la Constitucién Politica del
Estado, relativo al recurso de inaplicabilidad, trabdjo del cual se
acompana un ejemplar a esta acta

Las conclusiones a que arriba el Profesor Cerda en este tema,
fueron ampliomente suscritas por la Comisién.

= * w &

En sequida, se estudié una ponencia del Profesor Francisco
Cumplido sobre los problemas que plantea la inconstitucionalidad
de las leyes. ' '

En el amplic debkate a que dic crigen este trabgjo, intervinieron
los sefiores Ovalle, Galaz, Tapia, Quinzio y Dumay, aparte del
auter, aprobdndose en definitiva, sobre la base de las ideas ex-
puestas, la siguiente ponencia:

"CONSIDERANDQ:

19— Que la Constitucién Politica es el medio por el cual se
expresa el poder politico que representa la idea del Derecho ma-
yoritaria en una comunidad determinada;

2¢~— Que, en consecuencia, la Constitucién sélo puede modifi-
carse o substituirse cuando cambie la idea del Derecho sustentada
por la mayoeria de la comunidad;

3*—Que uUnicamente las Constituciones estables garantizen
la permanencia de la idea del Derecho mayoritaria, siempre que
no exijan para su reforma quérum superiores a la mayoeria en
gjercicio de las Asambleas Constituyentes o a la mayoria de los
ciudadanos, ni consagren la inalterabilidad de las instituciones
‘fundamentales;

4° — Que la Constitucién debe tener supremacia scbre la ley
ordinaria para proteger la idea del Derecho mayeritaria en la
comunidad; :
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5°— Que, por ende, toda ley debe estar sujeta al control de
su conslitucionalidad, tanto en relacién con su contenido, cuanto
respecto al procedimienio de generacién o formacién;

6?.— CQue el control de la constitucionalidad de la -le:r. e5 un
problema fundamentalmente jurldico y, en consecuencia, debe co-
rresponder a un Tribunal formade en su mayoria por letrades, y

7°— Que con fal fin es necesario establecer el control preven-
tivo de la constitucionalidad ‘de los proyectos de ley, de mamera
que los titulares de los Organos que intervienen en ese proceso
puedan impetrar un pronunciamiento respecto de la constituciona-
lidad de tales proyectos, '

Las NI Jornadas Chilenas de Derecho Publico acuerdan reco-
mendar que se modifique la Constitucién Politica del Estado en el
sentido de gue s= otorguen a un Tribuncl especial, foermado por
mayoria de leirades, las siguientes facultades:

a) El control preventivo de la constitucionalidad de los pro-
vectos de ley o indicaciones formuladas a dichos proyectos, a pe-
ticién del Presidente de la Republica o de cudlquiera de las Cé&-
maras, 'y

b) El control, con efectos absclutos, de la constitucionalidad
de todas las leyes, tanto respecto de su contenido (inconstituciona-
lidad de fonde), cuanto en el procedimiento de {ormacién de la ley

(inconstitucionalidad de forma)”,
] : ]

En la tercera y dltima sesién redlizada por esta Comisién, fua
debatida, primeramente, una ponencia del Prolesor Jorge Ovalle
propiciando el establecimiento constitucional de la faculiad del
Congreso Nacional de delegar sus atribuciones legislativas, en los
términos y condiciones que en dicha ponencia se expresan. Se acom-
pafa copia de la misma a esta acla,

Luego del debate suscitado, en que intervinieron los sefores
Boza, Tapia, Quinzio y Cumplido, aparte del autor, la parte re-
solutiva de la proposicién fue aprobada en los siguientes términos:

“"Las III Jernadas Chilenas de Derecho Piblico acuerden propi-
ciar, entre las reformas que precisa nuestra Carta Fundaomental, la
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consagracién de la facultad del Congreso de delegar porte de sus
atribuciones legislativas, debiendo la delegocién consignar, estrie-
iamente, las materias que ella comprenda. La delegacién debera
contener, a lo menos, las siguientes limitaciones: determinar el no-
mero de oportunidades en que, en cada Administracién, puedan
dictarse leyes delegatorias, sin perjuicio que la delegacion sea
siempre procedente en caso de conmocién interior, agresidn exterior
o calocmidad pablica; limitar su duracién a un tiempo determinado;
prohibir la delegacién de las facultades exclusivas de ambas ra-
mas del Congreso Nacional y de cada una de ellas en particuler;
y excluir, en todo caso, de la delegccién, las leyes relativas al es-
tablecimiento de cargas piiblicas, a las remuneraciones de los par-
lamenterios, a los Presupuestos de la Nacidn, al sistema electoral
y al establecimiento de penas corporales”.

* * L

En seguida, se somelié a debate una ponencia del Profesor
Mario Cerda que recomienda substraer a la competencia de la C&-
mara de Diputados y del Senade la faculiad que les otorga el in-
ciso segundo del articule 26 de la Censtitucién Politica del Estade
para jurgar las inhabilidades de sus miembros, entregando su de-
cisién a un Tribunal Especial con jurisdiccidén scbre la materia

En la discusién a que dio origen, intervinieron los Profesores
Tapia, Ovalle, laz y Cumplido, acordéndose finalmente reco.
mendar la meodificacién de la Constitucidén en esta materia, para
entregar el conocimiente de las inhabilidades preexistentes de los
parlamentarios al Tribunal Cadlificador de Eleccicnes, y dande
competencia para juzgar aquellas llamadas sobrevinientes, a las
Cortes de Apelaciones.

Se acompana a esta carta copia de la ponencia del Profesor
Cerda.

En seguida, entre Temas Varics, se considerd un trabajo del
Ayudante sefior Roberto Boza relalivo a la indemnizacién al ab-
suelio y al sobreseido deliniivamente, segiin lo preceptuade por el
articulo 20 de la Constitucidén Politice del Estado, dsl que se ad-
junta copia a la presents acta,

-
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Como resultado del debate suscitado al respecto, en el que
intervinieron los Profescres Tapia, Cumplide, Galaz, Ovalle y el
autor, se acordé recomendar, primeramente, la modificacién del
mencionado articule 20, en el sentido de conceder la indemnizacién
alli establecida sélo en aquellos casos en que injustificadaments
se haya procedido en contra del acusado, y en segundo lugar, la
dictacién de la correspendiente ley complementaria, sobre la base
de que la indemnizacién deberd ser, en principio, de cargo del
Estade, salve en los casos de delitos de accidn privada, de aque-
llos en que se declare calumniosa la denuncia o querella y de
otros casos especiales cue dicha ley deberd precisar.

L] * * *

A continuacién, fue debatide un trabajo del Profesor Mario
Quinzio, del que se acompaha copia a esta acta, sobre "Fuerc
Parlamentario”, en que se recomienda allanar diche fuero durcm-
te los periodos de receso del Congreso Nacional, fundado en las
consideraciones alll expuestas.

Usaron de la palabra los Prolesores Galaz y Ovalle, aparte
del autor, siendo, en definitiva, desechada la proposicién.

® % ®»

Por tltimo, la Comisién considerd sendos trabgjos de los Pro-
fesores Mario Cerda y Jorge Tapia sobre la naturaleza de la res-
ponsabilidad que se hace electiva mediante el juicio politico ¥
otros aspectos del mismo, de los que se acompaiian copias a la
presente actia.

En la discusién suscitada intervinieron, aparte de los autores,
los Profescres Ovalle y Galaz, acorddndose en delinitiva, a ralz
de la complejidad dectrinaria y dogmdtica del asunto en debats,
diferir un pronunciamiento al respecto y recomendar que el juicio
politico sea considerade, como tema tinico o principal de la Co-
misién de Derecho Constitucional, por las IV Jornadas Chilenas de
Derecho Pablico.

* * %

Finalmente, v a proposicién del Profesor Mario Quinzio, se acor-
dé recomendar que los Institutos y Seminarios de las Universida-
des participantes, inicien desde ya el estudio de una reforma inte-
gral de la Constitucién Politica del Estado, con el objeto de pre-
gentarla a las préximas Jornadas.
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