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JESUS-AGUSTIN PELLICER VALERO

Doctor en Derechs, Profesor de Deres
cho Internacional vy Comparado de la
Universidad de Valencia,

EL TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LAS COMUNIDADES
EUROPEAS (*)

EL PROCEDIMIENTO.
A.— OBSERVACIONES PRELIMINARES.
a.— Fuentes.

1.— El sistema del Tribunal Comin estd caracterizado, como
ocurre en general con los Tribunales Internacionales de tipo per-
manente, por el hecho de que las normas reguladoras del procedi-
miento son, en su mayor parte, normas puestas en el Reglamento
adoptado por el mismo Tribunal: de modo totalmente auténomo,
en el sistema de la C.E.C.A (**) (1); y a través de una cocpera-

(*) Este trcbajo constituye parte de la Tesis elaborada por el distinguide
catedrético ¥ abogado espafiol, sefior Pellicer, para oplar al titulo de Doc-
tor en Derecho de lg Universidad de Valencia (Espafia).

(**) La sigla G.E.C.A. gque se utiliza en este trabajo, corresponde a la
Comunidad Europea del Carbén y del Acero, creada por el Tratado de
Paris, de 18 de Abril de 1951, ¥ de la que forman parie Alemanig,
Francia, Halia y los pafses que integran el Be-Ne-Lux, oa saber: Bél-
gica, Palses Bajos (Holanda) y Luxemburgo.

(1) "“Los Agentes vy Abogados comparecientes ante el Tribunal gozan de los
derechos y garantias necesarios al ejercicio independiente de sus fun-
cicnes, en las condiciones que serdn determinadas por un Reglamento,
eatablecide por el Tribunal y sometide a la aprobacién del Consejo.

El Tribunal goza, con respecto o los Abogados que se presentan ante
él, de los poderes normalmente reconocidos en la materia a las Cortes y
Tribunales, en las condiciones que serdn determinadas por el mismo re-
glamente” (Articulo 20, pérrafos 3° v 4° del Estatuto).

“El Tribunal goza, con respecto a los testigos no comparecides, de los
poderes generalmente reconocides en la materia a las Cortes y Tribu-
nales, en las condiciones que serdn determinadas por un reglamento ea-
tablacido por el Tribunal y sometide a la aprobacién del Consejo™ (Ar-
ticulo 28, p&rraio 5%, del Estatutlo).
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84 ' REVISTA DE DERECHO

cién esencial con el Consejo, en las otras dos Comunidades (2) (***),

A.—La importancia de este Reglamento ha sido grandisime,
por lo gque se refiere a la Comunidad Eurcpea del Carbén y del
Acero —C.E.C. A— v a la actividad desarrollade por su Tribunel.

En efecto, el Protocolo sobre el Estatuto del Tribunal se limita
a establecer el status de los Jueces —Titule I— v la organizacién
del Tribunal —Titulo II—; y sélo en el Titulo III —articulos 20 a 45—
contiene normos de procedimiento en sentido estricto, caracteriza-
das en general por ung extrema concision.

El articulo 44 del Estaiuto constituye una norma fundamental pa-
ra la disciplina del procedimiento, al disponer: "El Tribunal este-
blece él mismo su Reglamento de Procedimiento. Este Reglamento
continene todas las disposiciones necesarias a fin de aplicar v, en
cuanto sea necesario, completar el presente Estatute” (3).

B.—En los Estatutos de las ofras dos Comunidades se da una
importantisima nota comtin con el de la C.E.C. A., por la referencia
al Reglamento de Procedimiento que nace de la cooperacién del
Tribunal con el Consejo: “El Tribunal de Justicia establece su Regla-
mento de Procedimiento. Este Reglamento estd sometido a la apro-
bacién undmime del Consejo..."” (3a).

El Reglamento debe contener todas las disposiciones necesa-
rias para aplicar el Estatuto y, cucande proceda, completerlo.

(2} Pdarrale 27 de los arllcules: 188 del Tralodo de la C.E E., vy 160 del Tra-
fado de la C. A

(***) Las "oiras dos Comunidedes” a que se hoce referencia en el presents
frabaie ¥ en el Estatute orgdnice de lo Comunidad Eurcopea del Carbén
v del Acero —C.E. C. A.—, son: la Comunidad Econdmica Eurcpea o Mer-
ecads Cemiin Europee. conocida con la sigla C.E.E.; ¥ la Comunidad Eu-
repoa de Energla Aldmica —C. E E. A.—, denominada eamtinmente con la
abrevigtura de Comunidad Atémica ¥ la respecliva sigla C.A.
Estas dos Comunidades fueron constituidas, mediante el Trotode de
Roma, de 25 de Marzo de 1957, por las mismas seis naciones integran-
tes de la Comunidad Eurepea del Carbén v del Acero, o sea: Alemania,
Francia, lialia, Bélgica, Holanda v Luzemburge, Na chstante ella, dicha
fratado se suscribié por separode con relacidén a cada una de las
referidos Comunidades, con el chjeto de evitar que la no ratificacién
del! Tratads, por cualguiera de las nacienes ya mencionadas —lo qua
padric haber ocurrido en el case de que hubiera debido signarse con res.
pecto a las dos Comunidades en econjunto—, fuera un cbstdculo para la
constitucién de alguna de las nuevas Comunidades,

(3) Anteine: "La Cour”, pdging 221; Methijsen: “Le Dreit”, pdginos 14-15
Richemoni: "La Cour”, N* 102; Migliazza: "La Corte", pdginas 163 a 167.

(3a) Véasa cita {2)
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El Reglamento puede, pues, por expresa disposicién de los textos
institucionales, prever nuevos insfitutos en el cuadro general dal
sistema. .

En la C.E.C. A, el Reglamento, mé&s que completar, habia
derogado muchas veces el Estatute; asi, per ejemplo, se habla pre-
visto unca fase de instruccién auténoma, derogando el principio de
concentracidn procesal admitido por el Estatuto,

Bajo este aspecto, aparece mds couteloso el Reglamento de
Procedimienio del Tribunal Comin —adoptade por éste tras la
aprobacién del Consejo de las tres Comunidades (4)—, lo que parece
obvio, dado que ya los Tratades institucionales v los Estatutos
de las dos Comunidades mds recientes habion podide utilizar la
experiencia del Reglamente de la C. E. C. A,; cunque, sin embargo,
no faltan las innovaciones v, en algin caso aislado, las dercgacio-
nes, como sucede tratdndose de las sanciones contra el testigo no
comparecido o que no guiera declarar.

2.— Entre el sistema de la Comunidad Eurcpea del Carbén vy
del Acero v el de las otras dos Comunidades hay, pues, una nota
comfin y una diferencia sustancial.

La nota comin es dada por el hecho de que, en cada uno de los
tres sistemas, el Reglamento expresa una actividad innovadora
respecto al Tratado institucional., Va, por tanto, muche mdés alld
del ejercicio del poder de dutediscipling, en el dambito de la ley,
de las facultades discrecionales confiadas al érgane, que carac-
teriza los reglamentos en el dmbito de las comunidades estatales (35).

{4) Publicads en el "Tournal Officiel des Communcautés Evropéennes”, el 21
de Marza de 1959, Con lecha 28 de Enero de 1960 se publicd, en el
“Journal Oificiel des Communoutés Eurcpéenes”, un texto corregideo del
misme Reglamento.

(5} Asl, por ejemplo, en Espafia, donde existe una amplic potestad regla-
mentoric an manos del Ejeculive, pusde verse: Articulo 17 de la Ley
de 30 de Enerc de 1938 articulos 20, 27 ¥ 30 del Texto relundido de la Ley
de Régimen Juridice de la Administracién del Estado (Decreto de 26 de Ju-
lio de 1957); v articules 129 a 13] de la Ley de Procedimiento Administra-
tiva, de 17 de Julic de 1958, gque determinan los requisitos necesarios
¥ los Irdmites pertinentes pora la elaborocidn de los Reglamentos.

En la doclring espafiola, pueden verse: Garela de Enterria, Garmrido Falla,
Goscén v Marin, Gonzdlez Pérez v Rove Villanowa.

En la doctrina alemana: Gneist, Holizenderf, Jellinel, Laoband y Stein,

En la italiong: Cammee: “"Dalla manifestazione della volonta delle Stata®;
Homaneo: "Corso”, pdgina 45, Sandulli: “La potestd regolamentare’, ¥
Zanebini: "Sul fondamente giuridico™.
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En la Comunidad Econémica Europea —C. E. E—, v en la Comu-
nidad Atémica —C. A.—, el Reglamento viene puesto, no por el Tribu-
nal, sino sustancialmente por el Consejo, que debe aprobar por una-
nimidad el texto preparade por el Tribunal. Se ha medificado aguf
completamente el principio que atribuia al Tribunal el poder de
innovar, aungue sea en ambito bien determinade, el sistema dsl
Tratado institucional; y esto ha llevado indudablemente a una me
vor adhesién del Reglamento a los textos constitucionales,

Fundomental es, pues, la norma contenida en los Protocolos
sobre el Estatuto del Tribunal en estas deos Comunidades (B), en
que se prevé la posibilidad de que el Consejo modilique, por unc-
nimidad, este Protocole, a propuesta del Tribunal, cumentando el
niamero de Jueces, modificande la duracién de sus funciones, las
normas relativas o las sesiones v a la plenaria y las relativas al
niimero de Abogados genercles.

Entre los Estatutos del Tribunal, en el dmbito de la C.E.E. y en
el de la C. A, existen pocas diferencias v ann de escasa impertancia;
son idénticas, pues, las normas de estricto cardcter procesal (7).

3.— La evolucién del sistema de las fuentes de las normas pro-
cesales, del ordenamiento de la Comunidad Europea del Carbén
vy del Acero, a los de las ofras dos Comunidades, refleja algunas
notas caracteristicas de los tres sistemas.

En la Comunidad Econédmica Europea ¥ en la Comunidad Ats-
mica, ha sido sustancialmente reducida la autonomia atribuida al
Tribunal {8), a fin de conciliar la exigencia de una auténema evo-
lucién del érgano jurisdiccional con la exigencia de un arménico
desarrollo de los varios érganos de las Comunidades, peniendo, en
la vida del ente, una nota de centralizacién orgdnica.

Una evolucién del sistema procesal, que podia en la C.E.C. A,
venir a través de un auténomeo desarrollo del Tribunal, puede adve-
rarse en las otras dos Comunidades tan sélo por obra del érganc que

{6) Arliculos: 45 del de 1o Comunidad Econémice Europeg —C.E.E— y 46
del de la Comunidad Aldmica —C. A —

(7) Daig: "'Die Gerichisbarkeit”, pdgina 210

{8) E! Beglamento de Procedimiento del Tribunal ¥ algunas decisiones de la
Comisién de Presidentes representon los dnicos cascs de aplicacién de
cutanemia absoluta en el dmbile de loa Comunidad, en cuanto en cual-
guier ofro caso los Heglomentos estdm sujeios a un control jurisdiccional.
Végse, en sentide conlorme: Mathijsen; "Le Dreit”, pagina 47,
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representa a los Estados —que hem instituido la Comunidad o se
adhieran después—, mientras al Tribunal corresponde soclamente
un poder de impulso y de elaboracién téenica —cuya importancia,
sin embargo, no debe en modo alguno infravalorarse—.

Tal situacién tiene relieve, no séle respecto a la aprobacidén del
Reglamento de Procedimiento, sino también respecto a la actividad
sucesivat del Tribunal, al gque la nueva posicién constitucional en
el seno de las Comunidades no podrd mds que sugerir desenvolvi-
mientos mds coutos, menos inspirados en tendencias evolutivas,
mayormente adheridos a la letra de los textos procesales que =l
Tribunal ha de aplicar.

b.— Caracteristicas.

l.— La caracteristica quizé& mds saliente del sistema procesal
del Tribunal es dada por su aspecto unitario.

Cualquiera que sea el titulo que atribuya al Tribunal un poder
de jurisdiccion respecto a cada controversia, las normas procesales
aplicadas son, en todo caso, idénticas. Las Unicas excepciones al
principic son relativas: a las controversias sobre conlormidad o
las normas de la Comunidad Atdmica de los acuerdos con tercercs
Estados, organizaciones o ciudadanos de terceros Estades (9); y re-
lativas a las controversias entre Estados Miembros en el édmbito da
la C.E.C. A, (10).

En el primer casc, el Reglamento del Tribunal ComGn prevé
un rito cameral y prescribe la notificacién de la instancia a la Co-

misién (11).

(8] Artleulos 102 a 104 del Tratadeo.

(10} “Toda diferencia entre Estados Miembros en moleria de aplicacién del

presente Tratode, que neo sea susceplible de ser arregloda por ofro pro-
cedimiento previslo en el presente Tralado, puede ser somelida al Tri-
bunal, a demanda de uno de los Estados partes en la diferencia,
El Tribunel es igualmenie competente para eslaluir sobre todo diferencia
entre Estndos Miembros en conexién con el objeto del presente Tratade,
sl esta dilerencic le es sometida en virtud de un compromise” {(Articulo
B89 del Tratade de la C.E.C A

{11} Articule 104: "l.—En la hipbitesizs previsia en el articule 103, pérrafa 3*,
del Tratade C. E C.A., la instoncia, presentada en cualro copias confor-
mes, es notilicoda a la Comisién,
2—La instancla va acompanoda del provecto o del convenio de que ==
trata, de las observociones dirigidos por la Comisién al Estado recu-
rrente ¥ de todos los demds documentos destinados a apoyarla,
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En el segunde caso, que presenta escaso relieve, el Estatuto
del Tribunal en la C.E. C. A, —con una norma de contenido andlogo
a un principio acogido en el sistema del Tribunal Internacional de
Justicia {12)—, prescribe: "Cuando una diferencia entre Estades
Miembros es sometida al Tribunal, en virtud del articule 89 del Tra-
tado, los otros Estados Miembros son advertidos sin demora por el
Secretario del objeto del litigio. Cada uno de estos Estados tiene
el derecho de intervenir en el proceso (13).

Se trata, en realidad, de una norma totalmente superflua en el
ordenamiento comunitario, dada la abscluta facilidad con que les
Estados Miembros pueden venir enterados de la existencia de la
controversia ante el Tribunal, v dada la amplitud con que vienen
admitidos en el sistema procesal de las Comunidades los institutos
de: la intervencién veluntaria “de toda persona fisica o juridica
que tenga interés en la solucién de una controversia” (14); la impug=
nacién de las Sentencias de parte del contumaz (13); v la oposicién
de terceros (16).

La {inica justificacién de la norma debe venir individualizada
en una imitacién del principio andloge contenido en el sistema del
Tribunal Internacional de Justicia, donde encuentra una indiscutible

La Comizién presenta al Tribunol sus gbgervaciones dentra del plaze
de diez digs, gque puede ser prorrogado por el Presidents, oido el Estado
recurranis,

Una copla conforme de las cbservacicnes es notilicada al Estado re-
currenta,

3.— Depositada la insloncia, el Presidente designa el Jusz Ponents,

4 —F] Tribunal resuelve en Cdmaro de Consejo, olds el Abogade Ge-
neral.

Los Procuradores o Con&u!'uraﬂ del Estodo recurrente ¥ de la Comisién
son oidos a su peticién”,

{12) BSegin el articule 4[]' parrafos 2% v 3%, del Estatute del Tribunal Interna—
cional de Justicia, “el Secretario dc: inmediafamente comunicocidn de
la inslancia a todos los interesodes, Asimismo inlerma a los miembros
de la N.U a través del Secrelaric General, osi como a los otros Es-
tados que tengan derecho a comparecer anie el Tribunal”,

(13) Artleulo 4. Véase, Migliazza: "La Corie”, pdginas 167-168; "Rapport de
la Délégation Frangoise”, paging 486

(14} Eslatutes: C. E. C. A., articulo 34; C.E E., arlicule 37, C A, arliculo 38;
Reglamento: articuls 93,

{15) Estatutos: C.E.C. A, articulo 35 C.E.E, articule 38; C. A, arcule 35;
Reglamenio; articuls 84,

{16) Estatutos: C.E.C. A, arlicule 38 C.E E, articule 39 C A, cf.rticllln- 40;
Reglamento: arlicula 97,
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razén de ser en el dmbito universal del ordenamiento en que opera
el Tribunal.

Esto es tan verdad, que en la C.E.E. ¥ en la C. A, la norma
ha desaparecide v se ha especificado que la legitimacién parg in-
tervenir en las controversios producidas entre los Estados Miembros
corresponde o cualquier otro Estado Miembro de la Comunidad y
a los dérganos institucionales. Vienen, por tanto, excluidos de la
legitimacidon o intervenir en tales controversias loz ofros sujetos de
las Comunidades, esto es, las personas iisicas vy juridicas.

Evidenlemente, se ha estimado que el aviso a los Estados Miem-
bros era superfluo, exisliendo a punto el instituto de la intervencidn,
v ademds los de impugnacién de parte del contumaz —que ha
sido conservado— v la opesicidén de tercero, que viene admitida con
toda amplitud a faver de quien veq lesionados sus propios derechos
por una Sentencia pronunciada por el Tribunal en cualquiera cone
troversia,

2— La identidad casi absoluta de las normas que regulon el
procedimiento contencioso ante el Tribunal (17), constituye induda-
blemente un fuerte motivo para sostener el cardeter unitario de la
jurisdiccién del Tribunal mismo, no cbstante actuar en tres orde-
namientos distintos v en los que rigen principios diferentes sobre la
jurisdiccién.

La unitariedad del sistema procesal del Tribunal se puede afir-
mar, por tanto, no solo en el sentido de gque a cualquier contro-
versia surgida en una misma Comunidad se aplican normas proce-
scles idénticas, sino también en el sentide de que, con levisimas di-
ferencios, actla un mismo procedimiento en los tres sistemas par-
ticulares en que el Tribunal opera, no obstante la disconformidad
entre los principios materiales acogidos en dichos sistemas,

El Tribunal de Justicia comiin, aplicande de manera unitaria
las normas singulermente afines de los Estatutos y un idéntico Re-
glamento de procedimiento, constituird, indudablemente, un ins-
trumento apto para delinear un sistema particular de normas ma-

{17} El procedimiente relative o los pareceres previstos en el articule 228,
pdrrale 2°, del Tratodo de la C.E.E, y el articule 95 pdrrafe 49, del
Trofado de la C.E C A, viene regulade por el Caopltule XI {articulos
106 o 108) del Reglamento de Procedimients, sustituyendo en el dltimo
caso al articulo 82 del Reglamento de la C.E.C. A,
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teriales que abrace las tres Comunidades y en el que confluyan
los tres ordenamientos autdénomos y especiales. Pero desde el pun-
to de visla mds estrictamente procesal se ha configurado ya un
sistema unitario, no obstante las diferencias, leves en los Estatutos
vy notables en los Tratados institucionales.

3.— Otro aspecto caracteristico del sistema procesal del Tribunal
es dado por su criginalidad, respecto a cualquier otro sistema pro-
cesal, estatal o internacional.

El Derecho Procesal del Tribunal presenta, en efecto, tem sélo
dlgunas semejanzas con otros sistemas, pero no estd ligado en modo
adlguno por una relacién de derivacién con ninguno.

A.— En particular, no parece exacta la tesis de que el proce-
dimiento del Tribunal sea una filiacién del sistema de justicia ad-
ministratival, como se actila en Francia; lo que, en cambio, ha sido
mantenido, sobre todo por autores franceses (18), respecto a la
C.E.C. A.

La figura del Abogade General es, en realidad, el elemento
mds importante derivado del procedimiento administrative francés;
pero esto no se refiere tanto al desarrollo del proceso ante el Tri-
bunal, cuanto a la organizacién del Tribunal mismo.

B.— Notables andlogias con otros sistemas existen, indudable-
mente, en particular con el procedimiento aplicable ante el Tribunal
Internacional de Justicia —subrayado por varios cutores alemanes
e italianos— y con los procedimientos civiles propios de los palses
de la Comunidad (19).

Parece posible una aproximacién, pero solamente respecto de
clgunas instituciones, con el sistema del Cédigo de Napoledn —aco-
gide por los Derechos Procesales Belga y Neerlandés— y con la
tradicién —contra la que solamente en parte han reaccionado ague-
llos Cédigos— del Derecho Estatutario y del Derecho Comin. Per lo
demds, en el proceso propio del Derecho Comiin, ampliamente re-
cibido a través del Convenio de La Haya de 1907, se inspira también
el sistema del Tribunal Internacional de Justicia.

(18) Vid., por ejemplo, L'Huillier: "Une conquéte du Droit Administratil Frangals
ls contentieuz de la C.E.C. A"

(19) Vid, por ejemplo: Berri: "Osservazioni introdutlive al Regelamento di
Procedura della Corte di Giustizia della C.E.C. A"
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Este punto no ha tenido, hasta chora, trate adecuado entre los
estudiosos del proceso internacional; quizd debide a que la doc-
fring, mds que coniraponer sistema a sistema, ha preleride hasta
ahora contraponer los principios conceptuales del Derecho Procesal
Internacional a los principios conceptudles elaborades por el Dere-
cho Procesal Interno (20).

La distincién entre una fase escrita y ofra oral del procedi-
miento; el amplio poder atribuide al Tribunal respecic a la admi-
sién y valoracién de las pruebas; la previsién de dos tipos de pro-
ceso, uno normal y otro abreviade; vy la distincién enire el juicio
sobre el fondo vy el juicio sobre los presupuestos procesales y con-
diciones de la cccién, son, indudablemente, institutos, que revelan
acuellos origenes.

C.—Es, en lin, caracteristico del sistema procesal del Tribundl,
su contemperamento entre los principios inguisitivo y dispoesitive,
con decidida prevalencia del primero,

Sabide es como los escritores de Derecho Procesal Civil distine
guen dos figuras tipicas de proceso: el inquisitivo —término intro-
ducido en la doctring juridica por Kohler (21)—, en que el medio pro-
cesal tiende esencialmente a la tutela del ordenamiento .juridico
v en gue al érgano procesal se le atribuyen vastisimos poderes
(22); v el proceso de tipo dispesitivo, que tiende sobre tedo a la

{20} Para gl impostacidn, véoase los cbservaclones conlenidas en el inters-

sante trobajo de Sereri: "Principi generali del Diritte e Processo Inter-
nazionale”,
Sobre la aqulonomia del sistema procesal del Tribunal Internaciongl de
Justicia, v, en general, del sistemea procesal internacional, véase, entra
los escritores itolionos, ademds del citade, Queadri: “Diritto Iniernazionale
Pubblice”, pagina 226, con la biblisgralia que cita,

{21) Vid Caloamandrei: "Lineas fundomentales del procese eivil inguisitorie”,
pdgina 141, .

(22) Sobre el proceso civil inouisitorio, véase el andlisis de Chiovendo: "Prin-

cipios de Derecho Procesal Civil”, pdgina 727: v el estudic de Calamandreiz
"Lineas fundamentales del proceso civil inguisiteria™
Para uno configuracién distinta del proceso inguisitorio, véase, sin em-
bargo, Camacini: "Tuilela giurisdizionale e tecnica del processo”, quien
estima debe distinguirse mds rigurasamente lo que respecla a lo tus
tela del interds material, de lo que concierne al régimen interno del
proceso, -
Sobre caracteristicas del proceso en el Derecho Comifn Itolicne, véase:
Salvioli, Giuseppeo: "Storig della Procedura Civile ¢ Criminale”, pdginas
750 y siguientes; y Chiovenda: "Romanesime e germanesime nel Pro-
cesso Civile".
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tutela de los derechos de las partes v que prevé, en amplisima me-
dida, el poder de éstas de condicionar el desarrollo del proceso {23).
Es sabido, ademd&s, cémo el inquisitivo y el dispesitivo son dos figu-
ras de proceso due no se han actuade en su aspecto mas puro en
ningfin sistema histéricamente determinado, pudiéndose sefalar tan
sélo procesos gue se aproximan, en mayor o menor medida, g uno u
otro tipo.

En una Comunidad de Derecho, como lo son las Comunidades
Europeas, en que el fin esencial del érgano jurisdiccional es el de
aplicar concretamente los principios institucionales del ordenamiento
—como, por lo demds, viene solemnemente reafirmade por los
Tratados institucionales—, parece natural que el modo de desarro-
llarse el proceso ze aproxime, aun con notables contemperamentos,
al proceso inguisitivo.

La primera y mds importante aplicacidén es dada por el modo
con que se determina el é&mbito de jurisdiccidon del Tribunal, utili-
zemdo esencialmente el concepto de accidn; lo que significa que
vienen prefijadas de modo rigurosamente tipico las demandas que
pueden someterse al Tribunal,

El dambito del objeto de las controversias viene, asi, notablemente
circunscrito v previamente delimitado, mientras el poder dispositivo
de la parte respecto a la determinacion del objeto del proceso viene
singularmente reducido (24).

Para las relaciones entre lag legislocidén napolednica ¥ los sistemas de
Derecho Comin y Estafutario, véase Soluar “La riforma della Procedura
Civile Francese”,

{23) Tedavia se entiende, per la legislarién y doclrinag dominantes, gue los

alegaciones, en lo gue a los derechos se reliere, son aclos de parle no
sélo principal sine lambién exclusivamente, en el sentido de que &l Juss
no puede gporlar al proceso dalos de hecho gue conozca privadomente,
en aplicacidén del anliguo alorismo: iudex secundum allegale et probaie
a parlibus iudicare debet, aplicacién fundamental, aungue no Gnica, al
proceso, del lamade principie dispositiva, Pero esla direccién carcce en
realidad de fundamento, ¥ no es sine una supervivencia histérica gque,
coma lg de la apreciacidn tasada de la prueba, neo resiste un andlisis
minucicse de las rozones en cue se basa, En elects, ningung de las
tres principales tecrios formulodas para justificarla: la del inlerés pri-
vade, la de lg incompatibilidad psicelégicg v la del estimule, resulign
satisfactorias. . .
Guasp: “"Comentarios”, Tomo I pdginas 658-659; Idem: "Juez ¥ hechos
en el Proceso Civil'"; Menédndez-Pidal: "Enscve sobre la intervencidn del
Juez en el Proceso Civil Esponal”; Sicilioni: "Gli scopi processuali e il
principia di disposizicne delle parii®,

(24) Migliazze: "La Corte”, pdginas 163 a 172,
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B—PROCES0 ORDINARIO.

1¢ La fase escrita,

1.— El procesc ante el Tribunal comprende dos fases: unag, es-
crita; la otra, oral.

El proceso escrito comprende la comunicacién a las partes, asi
como a las Instituciones de la Comunidad cuvas decisiones se im-
pugnan, de las demandas, disertaciones, contestaciones y obser-
vaciones v, eventualmente, de las réplicas, asl como de tedas las
piezas ¥ documentos probatorios o de sus copias certificadas con-
formes.

Las comunicaciones se hacen bajo la responsabilidad del Se-

cretario, en el orden y plazos determinados por el Reglamento pro-
cesal (25).

a) Lo demanda.

2—Como se sabe, el acto de iniciacién procesal consiste en
la interposicién de la pretensién cuya actuacién se pide; el acto
que realiza esta funcidén recibe, por antonomasia, el nombre de
demanda —requéte, richiesia—.

A — Dirigida al Secretario, debe contener:

a) Nombre y domicilio del actor y cualidad del signatario:
Abogado o Agente;

b) Designacién de la parte demandada: Estado Miembro o
Institucién de la Ceomunidad;

c) Objeto del litigio y exposicidén sumaria de los medios in-
vocados;

d) Conclusiones del demandante;

e} En su caso, ofrecimiento de prueba.

B— A los fines del proceso, la demanda contiene eleccién de domi-
cilio en el lugar donde el Tribunal tiene su sede —actualmente,

{25} Eslatutes: C.E C A, articule 21, pdrafes 10, 2¢ v 3% C.EE v C.A.,
articule 18, pdrrafos 1%, 2° y 3* En los disposiciones del proceso escrito
se encueniron las principios de]l actlusglmente en vigor ante la Alta
Jurisdiesién Adminisirativa en Francia.

Antoine: "La Cour”, pdgina 253; Luchaire: "Le devoir”, péging 200; Hiche-
ment: "La Cour”, N7 108; Valentine: “The Court”, pdginas 152 a 155,
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Luxemburgo—, indicando el nombre de la persona autorizada y
que estd conforme en recibir todas las notiflicaciones (26).

Ni los Estatutos ni el Reglamento obligun al actor a citar las
disposiciones que invoco; basta que “los hechos y los medios y
las conclusiones de la parte demandante se encuentren en la de-
manda™ (27).

Para el eémputo de los plazos se toma en consideracién la fecha
de depdsito en Secretaria y no la de entrega en la Oficina postal (28).

3— Por economia procesal puede el actor ejercitar en su de-
manda diversas acciones que le competan contra el mismo deman-
dado, surgiendo asi la llamada acumulacién objetiva (29), sin que
al demandadoe se le permita aprovechar la oportunidad del preceso
pendiente para proponer und dccién nueva contra el actor por me-
dio de la reconvencidn: no estando previsto en las normas comuni-
tarias otro acto de iniciacién procesal gque la demanda, si el de-
mandade quiere introducir una demenda reconvencional, deberd
hacerlo mediante demanda independiente de su contestacién.

4—1la demanda, junio con la contestacién del demandade,
constituye el acte fundamental de la parte en el proceso, pues a
ella se reliere la conduccién de ésta, determing la amplitud de la
resolucién judicial para cuya obtencidn se entabla y, por lo ianto,
es limite para el conocimiento del Tribunal, v precisa los términos

(26) Estatutes: C.E C A, artlcule 22, pdrrafe 1% C.EE vy C A, ariculs 19,
pdrrafo 1%, pdarrafo 1% Reglamento: artieulo 38, pdrrafes 1t v 2% Conclu-
siones del Abogade General Roemer. en autos accumulades 27 v 39-50
("Recueil”: Volumen VI, pdging 841); Sentencia de 16 de Diciembre de
1960, aulos 44-589 ("Recueil”; Volumen VI, pdaginag 1.093).

(27) Sentencia de 12 de Julis de 1957, qutes gcumulades 7-56 y 3-7/57. {"Re-
cueil”, Volumen III, pdgina 128). Vid., también: “Recueil”, Velumen I
pagina 116; Volumen II, paginas 241-243 y 351-352; Sentencia de 15 de
Diciembre de 196l, gutes acumulades 19 v 21760, 2-3/61.

(28) Sentencia de 17 de Julis de 1959, aulos ccumulados 38-38 y 40-41/58.
("Reecueil”: Vaolumen V, pégina 351),

{29) Sentencia de 21 de Diciembre de 1954, cutos 1-54 (“Recueil”: Volumen I,

pdgina 20) y Conclusiones del Abogads General Legrangs (“Recueil’™
Volumen I, pdgina 44); v ("Recueil”: Volumen V, pdging 137); Sentencia
de 21 de Junic de 1958 ("Recueil”; Volumen IV, pdaginag 269).
Guasp: “Comentarioz”, Tome I, pdginas 499 a 505 Conejers: “Acumula-
cifn de aulez v de gcciones's Garela Valdés: “"Teorls de las accicnes
¥ su acumulacién'; Mortara: "Manuale”, pdging 186; Prete: "Derascha”,
paginas 258-258; Miguel: "Teorla de la acumulacién de acciones y pro-
cesos’; Van Reepinghen: Nola a Sentencia del Tribungl de Apelacién
de Bruselas de 30 de Mayo de 1956, ], T. 1957, 25.
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de la cuestién litigiosa, lo cudl es de suma importancia para dis-
cernir si, en las alegaciones postericres de la parte, se encierra o
no un cambic de demanda —ya que el actor no puede pedir al
Tribunal otra cosa que la indicada en su demanda, pudiendo pro-
ducirse en el curso del proceso tan sdlo aguellos medios nueves
fundados sobre elementos de derecho o de hecho que se hayan re-
velado durante la fase escrita— (30), vy si se dan las condiciones
para una acumulacién de procesos pendientes y referidos al mis-
mo objeto, acumulacién que puede ordenar el Tribunal en todo
momento, después de oir a las partes y al Abogade General, por
causa de conexidn, a los fines del proceso escrito u oral o de la
Sentencia que pone {in a la instoncia —pudiendo, igualmente, se-
pararlos de nuevo— (31}

El Tribunal —entonces sélo de la C.E.C. A—, en su Seniencia
de 10 de diciembre de 1957 —asunto 8-56— (32), ha admitide, sin
embargo, que podia, interpretande la demanda, suplir las conclu-
siones formalmente expresadas y acordar al actor lo que implicita«
mente habla postulado: "Aunqgue la demandante no haya formulado
conclusiones formales a este efecto, el Tribunal estima que el pa-
saje de la demanda invocando la modesta situacién de la actora
puede interpretarse como concluyendo, a titulo subsidiario, una
reduccién de la multa. Ademds, incluso en ausencia de conclusio-
nes formales, el Tribunal estaria autorizado o reducir el montante
de una multa excesiva, puesto que tal resultado no excederia los
limites del petitum sino, antes al contrario, conduciria a estimar
parcialmente la demanda’ (33},

En su Sentencia de 16 de diciembre de 1960 —asunto 44-50—
{34), el Tribunal decidié, en un recurso de plena jurisdiccion, que,
incluso en aqusencia de conclusiones regulares, disponia del poder,
no =dlo de anular el acto atacado, sine tomhbién de condenor a la
Institucién demandada <l pago de ung indemnizacién para repa-
racién del dafio causado por su falta de servicio.

{30) Reglamento: Articuls 42, pérrafo 29 vid, infre N* 9: "Loz medios nueves™,

(31} Regloments: Articule 43

{32) "Becueil™ Volumen I, pdgina 186; vid infra, N® 74

{33) Comp. los conclusiones del Abogode General Roemer en el acsunto
18/57. ("Recueil”: Volumen V, pdgings 143-145).

(3) "Recueil”: Volumen VI, pdgina 1.077,
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En fin, nada prohibe a las partes presentar en un mismo li-
tigio, conclusiones principales y conclusiones subsidiarias para el
caso en que no se estimaran las primeras (35) —Sentencia de 12
de julio de 1957, asuntos acumulades 7-36 y 3-7/57— (36). Pero, "en
todo caso, el titulo de un recurso no puede modificarse, incluse a
subsidiariamente, en la réplica” —Sentencia de 4 de febrere de
1859, asunto 17-57—.

5— La demanda va acompafiada, en su caso, de clertos docu-
mentos; una lista o nota de estas piezas debe figurar a continuacién
de la misma:

1# Copia, certificada conforme por la parte que las presenta,
de las piezas invocadas en apoyo de la demandg;

2* Documento de legitimacién del Abogado, probatorio de
estar inscrito en Colegio profesional de uno de los Estados Miembros
(37); normalmente expedide por las autcridades del Colegio a que
pertenece el Abogado;

3¢ 5i el actor es una persona juridica de Dereche Privado:

a) Sus propics Estatutos;

b) La prueba de que el mandato al Abogado ha sido regu-
larmente conferido por represeniante legitimado para ello {38). Es-
te mandate escrito no es exigido por el Reglamento cuando la parte
representada por el Abogado es una persona fisica, y se puede
légicamente admitir que el documento de legitimacién habilitard
al Abogado a comparecer ante el Tribunal en las condiciones en
gque, segln su legislacién, puede representcr a la parte cuyos in-
tereses le son conliados.

El Tribunal ha tenido ocasién de decidir sobre la capacidad de
obrar de una Scociedad demandante y la de su representante, en
Sentencia de 20 de marzo de 1959 —asunto 18-57— (39): la capaci-

{35) “Recuefl": Volumen lII, pdgina 127; conclusiones del Abogado. General.
Idem, pdginas 191 y 99,

{36} Reglaments: Articule 3B, pdrrafo 3% Este documento es dilerente del re-
feride en el apartado b) del articulo 33 del mismo Reglomento; vid.
aupra,

{37} Reglamento: Articulo 38, pdrrafo 5%

{38) Firma 1 Neld contrg Allg Auteridad de la C E.C A, :

{39) “Becueil”: Volumen V., pdgina !ll, v conclusiones del Abogade General
Roemer, pdginces 131 o 133; Bouleis: "Comm.”, (“Annales Frangaises”,
1959, pdaginas 375 ¥ siguientes),
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dad del actor ha sido definida en funcién de! Derecho interno, el
alemém en el caso debatido; en cuanto a la validez del mandato,
decidié el Tribunal que lg interdiccién provisional de senicrse en
ler bangueta no equivalia a una expulsién del Colegio, estimémdose,
en consecuencia, al Abogadeo con capacidad para representar a su
cliente (40);

4* En el caso de recurso de anulacién, la decisién recurrido;
¥ si ésta es implicita, precisa unir una pieza justificando la fecha
de la peticién (41); el Secretario puede dar un plazo para la pre-
sentacidén de estas piezas, pero el actor esid obligado a presentarlas
cntes de que expire el mismo (42);

5 En el caso de recurso fundadeo en cldusula compromiscria
de un contrato celebrado por la Comunidad, o en el caso de diteren-
cia entre Estados sometidos al Tribunal en virtud de un compromiso,
un ejemplar de la citada cldusula o compromiso (43);

6? La traduccién de cualquier pieza o documento redactado en
lengua distinta « la del proceso; sin embargo, los extractos se pue-

{40) Tratados: C. E C. A.: articulos 33 v 35; C. E E: orticulos 173 ¥y 175 C. A

artieulos 148 y 148; Estatutes: C. E C. A: arllcule 22, p&rrafe 2% C.E.E.
v C. A articulo 18, pdrrafo 2% "Recueil”, Volumen V, paginas 39 y 289
vid. infra.
Sobre el supuesta da decisién implicits de la Alta Autoridad, Consejo
o Comisidn, véase, Antoine: "Lao Cour”, pdginas 238 y 252; Bebr: "The
E C. S.C", pagina 30, Idem: "Proteclion”, pdginas 891 o B94, 206 y 917
a 922: Boulois: "Annoles Frangaises”, 1856, pdginas 442 g 447 Delvaux:
“"La Cour”, pdginas 2B-27; Idem: "Les premiers”, pdginas 150 a 152;
Inst. vel: "La C.E C A", pdgina 226; L'Huillier: "Une conquéte”, pdgina
65 Migliozza: "La Caorte’’, pdaginas 56, 97 vy 104; Houlte; "Lo Cour”, pd-
ging 203; Mathijsen: “"Le Droit”, pdginas 43 ¥ 53 a 57; Neri: "Il ricorso
del privatl”, pdginas 391-392; Idem: "Il ricorso di legittimita”, pdgings
264 a 272; Riphogen: The cose low”, pagina 402; Valentine: "The Courl™,
paginas 91 a 98, 151-152 v 177, Vignes: "Les recours”, pdginas 29 a 35
Winzcher: "La C E.C A, paginas 65-66,

(41} Vid. infra N° B,

{42) Tralodos: C.E C. A articulos 42 v 89 C.E E: articules 181 v 182 C. A.:
artlculas 153 v 1534: Beglamento: arllcule 38, pdarralo 67,

(43) Véase, sobre el primer caoso —cldusula compromisorio=: Antoine: "La
Cour”, pdgina 251; Delvaux: "La Cour”, péging 36; Inst. rel: "La C.E.C. A.",
paginas 223 v 233; Mathijsen: "Le Droit”, paging 101; Migliozza: "La
Corte”, pdaginas 17 y 28,

Y sabre el segqundo —compromiso entre Eslados—: Mathifsen: “Le Droit”,
paginas 77 y B2; Migliazza: "La Corte”, péginas 6 y 28; Viascher: "Le
Droit”, paginas 111-112,
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den considerar suficientes, a reserva del derecho del Tribunal y de
la parte contraria de pedir su traduccién integra (44).

7* 5i la demanda no es conlforme o cuanto establecen las pre-
cedentes disposiciones, el Secretario sefdala al actor un plazo ra-
zonable para regularizarla o producir los documentos. En defecto de
esta regularizacién o de preseniacién de los documentos en el pla-
zo concedido, el Tribunal, oido el Abogado General, decide si la
inobservancia de las mencionadas prescripcicnes entrafia la inad-
misibilidad de la demanda por vicio de forma (45).

En la hipétesis prevista en el pdarrafo anterior, la notificacién
a la parte demandada se efectia después de la regularizacién de
la demanda o después que el Tribunal haya declarado su admisibi-
lidad, teniendo en cuenta las condiciones de forma enunciadas (46),
ya que el Secretario no puede notificar ninguna demanda formal-
mente irregular.

La produccién de decumentos a la expiracién del plazo del re-
curso no puede acarrear la forclusion (47).

Este papel activo del Secretario en el procese v la fiscalizacién
que ejerce sobre la regulacién formal de las demandas, merecen
subrayarse,

51l se trata de una demonda para obtener una decisién a ti-
tulo prejudicial, el Tribunal es requerido por diligencia de la ju-
risdiccién nacional que ha suspendido el proceso por decisién es-
pecial. Esta decisidén es notificada por el Secretario del Tribunal a
las portes en litigio, como asimismo a los Estados Miembros, a la
Comisién y al Consejo, si el acto impugnade emana de éste. Asf lo
disponen los Estatutos de la Comunidad Econémica Europea (48)
y de lag Comunidad Atdmica (49), sin que el de la Comunidad Eu-
ropea del Carbén y del Acero provea nada al respecto (30).

{44} Reglamento: Artleulo 29, pdrrafe 3* (2 v 3.

(45) Reglamento: Artlcule 38, pdrrafo 7°, Instructions, articulo 5, pdrrafo 2%
vid. supra.

(46) Reglamente: Articuls 39,

(47} Estatutes: C.E.C. A.: Artlcule 22, pdirafo 2° in fine; C.EE. v C. A Ar
tleulo 19, pdrralo 2% in fine.

(48) Estatuto de la C.E.E.: Articuls 20; vid, infra,

(49) FEstatuto da la C. A: Articulo 21,

(50} A pesar de la similar disposicidn contenida en el Tratade de la C.E.C. A.
en su arliculo 41; Jeanlel: “La Cour”, Volumen ¥V, N* 6 Richement: "lLa
Cour”, nimeros 238 y 295 articule 79 del derogado Reglamento de la
C.E.C A; vid infra,
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b.— Contestacién, réplica y daplica.

1) A —La demenda es notificada a la parte demandada (51)
por el Secretario (52}, en pliego postal certificado con aviso de re-
cibo.

En el término de un mes a portir de la notificacién, la parte
demandada debe presentar su contestacidn, conteniendo:

a) su propic nombre y domicilio;

b) les argumentos de hecho y de Derecho invocados;

c) sus conclusiones; esto es, admisidén o negacién de la deman-
da, con exclusién, por tanto, de toda demanda recon-
vencional; y

d) el ofrecimiento de prueba.

Se han de acompanar las piezas y decumentos ya sehaladeos
para la dememda (53) —designacién de domicilio ¥y documento de
legitimacién del Abogado, traducciones, copia de la decisién de cmu-
lacién o de la demanda de decisién, cldusula compromisoria de com-
promiso entre Estados Miembros—.

B.—El plazo de un mes puede ser prorrogado por el Presidente,
a peticién motivada de la parte demandada (54).

2) A.—La demanda ¥y la contestacién pueden completarse con
una réplica del actor y la diplica del demandade (55), tramites
que pueden renuncicrse también. El Presidents fija los plazos den-
tro de los cuales deben presentarse (56).

B.—Las partes pueden, ain en la réplica y diplica, proponer
nueves medios de prueba en apoyo de sus alegaciones, justificando
el retraso en la presentacién de dichos medios,

Por el contrario, la demanda y contestacion tienen valor pre-
clusivo en el sentido de que estd prohibida la deduccién de nuevea
motlivos en curse de inslamcia, a menos que estos motives se basen
sobre elementos de derecho y de hecho aparecides durante la fuase

{51} Reglamento: Articule 39

{52y Id, ariicule 16,

{33} Id. articulo 38, pdarrafos 2° a 5%,
(54) Id., articule 40

(55) Id., articulo 41, pdrraio 1,

(56} Id, articulo 41, pérrafo 2%,
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escrita, Si, durante ésta, una de las partes deduce nuevos motivos
en el sentido que se acaba de decir, puede el Presidente, después
de transcurridos los normales {érminos del proceso, a propuesta
del Juez Ponente vy oido el Abogado General, conceder a la otra
parte un plazo para que conteste sobre tales motivos.

La décisién sobre la admisibilidad de un medio nuevo se reserva
para la sentencia definitiva (57).

También estd prohibide cambiar el petitum o Iu causa petendi
(58).

En la sentencia de 4 de febrero de 1938, el Tribunal aclaré que
los nuevos motivos no pueden, sin embargo, ser aducidos en for-

ma subordinada (59).

C.— En materia de prohibicién de plantear medios nuevos en
curso de instancia, el Tribunal ha tenido ocasién de declarar: "Me-
dio sacado de una motivacién insuficiente de las decisiones incri-
minadas resultando de la omisién de opiniones contrarias. Este me-
dio, basado en un vicio de forma, no ha sido planteado mds que
en la réplica. Por esta razén, no exigiendo el orden piblico un
examen de oficio, el Tribunal, de acuerdo con el Abogado General,
declara el medio inadmisible” (60).

Y en su sentencia de 29 de noviembre de 1856 —asunto 9-55—,
declaré: "A pesar de la conexién innegable de los dos recursos, no
basta una referencia general a lo que se dice en el otro asunto para
que la demaonda sea conforme a las disposiciones precitadas (61),
vy esto, tanto menos cuanto que la referencia se ha hecho sin pedir
al mismo tiempo la acumulacién de los asuntos, pues tal peticidn
no se ha hecho mds que al comienzo del procedimiento oral. Igual-
mente, los medios que las partes han promovido por primera vesz
en su réplica sin haber hecho mencién alguna en la demanda, de-
ben ser declarados inadmisibles” (62).

{57} Reglamento: Articule 42,

(58} Asunto 17-57, "Recueil”, Volumen V, pdgina 26

(59} Asunto 2-34, "Recusil”, Volumen I, pégina 100; conclusiones del Abogade
General, Lagrenge, id., id, pdging 118 Reglamenta C.E.C. A articulo
28, pdarrofo 3% Reglamento actual, articulo 40.

(60) Estatute de loa C. E C A; Arliculo 22; Reglomento de la C.E.C. A ar-
ticulo 29,

(61} “Recueil”, Volumen I, pagina 352,

(62) Asunto 2-57, "Recueil”, Volumen IV, pdging 148
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3) A.—Sin embeorgo, “el Tribunal es de opinién que es preciso
distinguir entre la introduccién de medios nuevos en el curso del
procedimiento, y, de otra parte, la introduccién de ciertos argu-
mentos nuevos. .. desarrollo de los medios que contenia la demanda
haciendo apelacién a un cierto nimero de argumentos, de los que
algunos han sido presentiados por primera vez en la réplica, En
estas condiciones, nada se opone o que el Tribunal los examine”
—oentencia de 12 de junio de 1958— (B63).

B.—De ofra parte, el Tribunal, ofdas las partes y el Abogadoe
General, puede, en cudlquier momento, por razones de conexién,
disponer medicmte ordenanza la unidén de varias causas pendientea
y relativas al mismo objeto, a los fines del procedimiento escrito u
oral o de la Sentencia definitiva. El Tribunal puede nuevamente
separarlos (64).

4) A —Después de la presentacién de la diplica, el Presi-
dente fija la fecha para la presentacién del informe preliminar del
Ponente sobre la oportunidad de instruir o ne el asunto,

El Tribundl, oido el Abogado General, puede seguir al Ponents
en su informe o no sequirlo, y decidir si es necescrio proceder a la
instruccién.

El mismo procedimientc se aplica:

a) sila réplica o daplica no han sido presentadas en el plazo

fijade; ¥

b) si la parte correspondiente declara renunciar a la presen-

tacién de la réplica o daplica.

B.—8i el Tribunal decide proceder a la instruccién, puede en-
cargar de ella a una Sala. 8i decide iniciar la fase oral sin instric-
cién, el Presidente fija la fecha (65).

(Continord)

{63) "Recueil”, Volumen V, p#gina 252
(64} Reglamento: Articulo 43,
{65) Reglamento: Articulo 44
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