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ROLANDO PERA LOPEZ

Profl, de Dereche Intermacional Piablice
de la Universidad de Concepcién

A PROPOSITO DE LA DECLARACION DE LOS PRESIDENTES
DE CHILE Y BRASIL

En el Capitulo Il de la Declaracién Conjunta sobre materia po-
litica de los Presidentes de Chile v de los Estados Unidos del Brasil,
reunidos en Santiago los dias 22, 23 y 24 de abril del presente afio,
se hace constar que “es esencial para el buen funcionamiento de
la convivencia entre las naciones, el respeto a los derechos fun-
damentales de la persona humang; la fiel observancia de los tra-
tados internacionales; la inviclabilidad territorial de los Estados; v
la solucién por medios pacificos de las controversias de cardcter
internacional”’.

La Declaracién, segtin lo transcrito, destaca la importemeiar del
cumplimiento de los tratados, tema que bien merece ser cnalizado,
para cuyo efecto es del caso estudiar la opinién de los tratadistas
de Derecho Internacional y las normas establecidas en la Carta de
las Naciones Unidas, en la Carta de la Organizacién de los Estados
Americanos y en la Convencién de La Habana de 1928 sobre tra-

tados.
* k] L

Alfred Verdross, en su obra "Derecho Internccional Pablico”,
traduccién castellena de Antonio Truyol v Serran, dice textualmente:
"Si, pues, ha de formularse la norma fundamental del Derecho In-
ternacional Pablico, tiene que decirse que los sujetos del Dereche
Internacional Piblico deben comportarse segtn lo que prescriben
los principios generales del Derecho y las normas del Derecho Con-
vencional y Consuetudinario que sobre la base de aquéllos se esia-
blezcan”, Asf se expresa el autor citado al referirse al fundamento
del Derecho Internacional (Pag. 36).
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Alberto Ulloa, en su "Derecho Internacional Piablice”, Temo I
(Cucrta edicidn, Madrid, 1957), scstiene que “se ha ido formando
en el espiritu de los pueblos una tradicién que consagra el respeto
a la inviclabilidad de los pactos internacionales ¥ que a diferencia
de las obligaciones contractucles del Derecho Civil, los tratados
han sido principalmente obligatorios por motives morales, ya que
ninguna qutoridad superior a los Estades ha controlado habitual-
mente su cumplimiento” (Pdg., 204), v cagrega en la pdgina 205
"Dos grandes orientaciones se sefialem en la explicacién por los
publicistas del fundamento scbre que reposa la inviclabilidad de
los tratados. Para una de ellas, ez un concepto de interés el que
preside la conducta de los Estados; éstos, por propia conveniencia,
por ejercer los derechos adgquirides, por neo afrontar las consecuencias
posibles, respetam log tratados que han subscrito, En este punto, las
explicaciones sobre el fundamenio del respeto por los Estados a
las obligaciones gue han contraido se confunden con la teoria del
«pacta sunt servemdas. Para la otra orientacidn, las ideas de justi-
cia o de moral determinan la lealtad de los Estados, que respetan
los compromiscs internacionales porque consideran su vielacién

injusta con relacién ol otro contratemte e inmoral en el fondo con
relacién a si mismos.

"En wverdad que ambas orientaciones pueden integrarse en una
explioacién mds amplia y completa que la que cada una ofrece,
porque el verdadero fundamento del respeto de los tratados reside
en el interés moral vy material de log Estados. Estos no sélo derivan
de la inviolabilidad, ventajas o utilidades materiales, sino también
grandes conveniencias morales. Por las primeras, se benefician con
el ejercicio de los derechos que han adguirido, con las situaciones
que hon creado, se libran de responsabilidades y de represalias.
Por las segundas, mantienen su respetabilidad internacional, se
hacen acreedores a la fe de los Gobierncs v de los pueblos, adquie-

ren carccteristicos que constituyen la grandeza moral de los Es-
tados”,

Charles Rousseau, en su libro "Derecho Internacional Pablico”,
traduccién castellana de F. Jiménez Artigues, refiriéndose a los
tratados afirma que “por delinicién, el tratado internacional es-
tablece una regla de conducta obligatoria para los Estados sig-
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natarios, y este principio ha sido reconccide por la préctica inter-
nacional” (Pag. 37).

Por su parte, Charles de Visscher, sostiene que "el tratado es
el regulador esencial de la vida internacional, el principal instru-
mento de estabilidad y de adapiacién del Derecho y que este lugar
eminente lo debe a la vez a la autoridad moral Gnica del principio
«pacta sunt servanda» y a su correspondencia con la estructura
individuglista actual de las relaciones internacionales” (“Théories
et Réalités en Droit International Public”. Pag. 308),

Eduardo Jiménez de Aréchaga, a su vez, sostiene que "en lo
que respecta a los efectos de los tratados, en general, cabe dis-
tinguir, como ocurre con los contratos, los efectos para las partes
Y con relacién a terceros y que el efecto del tratado respecto a las
partes es que ellas quedan obligadas por sus disposiciones, ¥ deben
ejecutarlo integralmente y de buena fe, salvo en la medida en que
hayan formulado reservas aceptadas” ("Curso de Derecho Inter-
nacional Pablico”. Tomo I, pag. 133).

De las opiniones de los eminentes tratadistas que se han men-
cionado fluye como légica consecuencia que es un principio esencial
del Derecho Internacional el fiel cumplimiento de los tratados, como
lo destaca la Declaracién de los Presidentes de Chile v de Brasil.

* ] ”

El Pacto de la Scciedad de las Naciones, en el Predmbulo, con-
signaba el principio siguiente: “Hacer reinar la justicia y respetar
escrupulosamente todas las obligaciones emanadas de los fratados
en las mutuas relaciones de los pueblos organizados'.

El pacto mencionado, sin embarge, en el articulo 19, estatufcs
"La Asamblea puede, de tiempo en tiempo, recomendar la reconsi-
deracién por los miembros de la Liga de los tratados que se han
hecho inaplicables v el estudio de situaciones internacionales capa-
¢es por su persistencia de afectar la paz del munde”.

Perti vy Bolivia solicitaron la revisién de los Tratados de Paz, de
Ancén con el Perti (20 de octubre de 1883) v de Santiago con Bo-
livia (20 de octubre de 1904), vy objetada la peticién por los De-
legados de Argentina y de Brasil, las Delegaciones de Perti v Bo-
livia preseniaron ofra: que la Asamblea nombrara una comisién
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para el estudio de dichos tratadoes, siendo ambas peticiones retiradas.

Posteriormente sdlo Bolivia insistid en su peticidén, que fue de-
sestimada, previo informe de una Comisién de Jurisias, que opiné
gue la demanda era inadmisible, pues la Asamblea de la Seciedad
de lags Naciones no podia modificor por sf misma ningiin fraiado,
por ser la modilicacidn de los tratados de la scla competencia de
los Estados contratantes ('Derecho Internacional”, por Miguel Cru-
chaga Tocornal en colaboracién con Carlos Castro Ruiz vy Alberto
Cruchaga Ossa. Tomo I, p&g. 635).

Hildebrando Accioly, en la pdgina 680 del Tomo I de su "Tra-
tado de Derecho Internacional Pdblice”, refiriéndose al mencionade
articulo 19 del Pacto de la Liga de las Naciones, expone lo que sigue:
"Prevelase en este caso, la posibilidad de revision de tratados que
se tornasen inaplicables: admiticse, por tanto, la alegasion de
la cldusula srebus sic stantibuss, Cualquier miembro de la Liga
podria, sin duda, echar mano de este recurse, provocando la ini-
ciativa de la Asamblea en tal sentido. Pero para que el tratado se
extinguiese o modificase no bastaria que el Estado interesado sus-
citara la cuestién; serfa preciso también: 19) que la Asamblea adop-
tara una decisién por la cual la ofra o las otras partes contratantes
fuesen invitadas a examinar de nuevo el tratado impugnado; 2¢9) que
las partes contratantes asi invitadas coincidiesen en proceder a
dicho nuevo examen, y 3% que la extincién o la modificacién re-
sultase del acuerdo mutuo o del tacto, al que el Derecho Interna-
cional atribuye el mismeo valor”.

"En la prdctica, este articule fue letra muerta por falta de ccuer-
do —dice Rousseaqu—, scbre las condiciones de wote en que la
Asamblea podia electuar la invitacién pora la revisién”.

En cuanto a la Carta de las Naciones Unidae, se refiere ol cums-
plimiento de los tratados el Predmbulo de dicha Carta, que en su
parte pertinente expresa: "Nosotros los Pueblos de las Naciones
Unidas resueltos a crear condiciones bgjo las cuales puedan mane
tenerse la justicia y el respeto a las obligaciones emanadas de los
tratados y de otras fuentes del Derecho Internacional... etc.”

- W *

Ha sido cbjeto de discusién entre los autores el valor juridico
que tiene el predmbulo de un tratado, y asf, por ejemplo, Eduarde
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Jiménez de Aréchaga, en su obra “Derecho Constitucional de las
Naciones Unidas”, refiriéndose especificamente al Predmbulo antes
mencionado textualmente dice: “Si se analiza la fraseclogia del
Predmbulo, se va a ver, en realidad, que en ella no se crea real-
mente una obligacién de respetar los tratadoes; es ésta una obli-
gacién que resulter de otra forma de Derecho Internacional, de la
regla: «Pacta sunt servandes, regla consuetudinaria; pero no es
una obligacién consignada en la Carta. Porque, en verdad, lo que
dice el Predmbulo es que: "Los Puebles de las Naciones Unidas. . .
resueltos a ... crear condiciones bajo las cuales puedan mante-
nerse la justicia y el respeto a las obligaciones emanadas de los
tratados y de otras fuentes del Derecho Internacional”, ete. Esta ra-
seologla crea una verdadera obligacién juridica”.

La opinién del eminente internacicnalista uruguayo, sin ems
bargo, no es admisible, si se analiza la historia fidedigna del esta-
blecimiento de la Carta de las Naciones Unidas. En efecto, segtin
aparece de la exposicién que hiciera el Ministro de Relaciones Fxte-
riores de Chile, don Jeaguin Ferndndez Ferndndez, ante el Senado de
la Repiblica, en las sesiones ordincmias N.os 33 v 35 de 22 v 30 de
agosto de 1945, al sclicitar al Gobierno de Chile la ratificacién de
la Carta aludida, refiriéndose al respeto y revisidn de los tratados
expresd que tal problema se planted bajo dos formas diferentes en
el seno de la Conferencia de San Francisco: por una parte, se es-
tudié la inclusién del respeto a los tratadeos come obligacién taxa-
tiva en la Carta y, por oirg, se considerd la posibilidad de la re-
visién de los mismos en determinados casos.

Al estudiarse por el Subcomité de la Primera Comisién el ca-
pitulo de los principios, la Delegacién chilena pidié que se consig-
nard el respeto de los tratados internacicndles, estimande la mayoria
de ese Subcomité que dicho principio deblia colocarse en el Predm-
bule, porque éste y los diferentes Capitulos de la Carta constituirfan
en definitivar un todo. En el Subcomité existié uncnimidad en favor
del principio del respeto absclulo de los tratados, habiends diver-
gencias solo acerca de su ubicacién en la Carta,

En la sesién del Primer Comité de la Primera Comisién, al co-
nocer del Predmbulo, la Delegacién de Belivia propuso que se eli-
minaran las palabras "y de los tratados”, expresando que, a su
juicio, la idea estaba implicita dentro del concepto del respeto al
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Derecho Internacional, que también se contenia. Tal proposicidén
fue impugnada por las Delegaciones de Chile y Costa Ricq, ¥ so-
metida a votacidén la aludida propeosicién de Bolivia fue rechazada
por 24 votos contra 4. '

Al informar el relator acerca de las labores de la Comisién, ex-
puso cudles hablan sido sus principales acuerdos, haciendo especial
hincapié en que el Predgmbulo formaba parte integrante de la Carla
Y que, en consecuencia, tenla igual valor y fuerza juridica que
el resto de ella. Textualmente dijo: "Las disposiciones de la Carta,
siendo indivisibles, en este caso como en el de todo documento
juridico, tienen el mismo valer y son igualmente operantes. Los
derechos, deberes, privilegios y obligaciones de la Organizacién
¥ de sus miembros concuerdan y se completan reciprocamente para
formar un todo. Cada uno debe ser interpretado de manera que sea
comprendido y aplicado en funcién de los demds. No hay, pues,
ninguna razén para suponer que el Predmbulo tenga menos valor
juridico que los dos Capftulos sigulentes”, El informe del relator
fue aprobade por uncmimidad.

En la Tercera Comisién, que estudiaba lo referente al Consejo
de Seguridad, la Delegacién boliviona presentd una enmienda por
la cual se autorizaba a diche Consejo para recomendar la revisién
de los tratodos o crreglos internccionales cuya continua existencia
pudiera poner en peligro la buena inteligencia entre los Estados o
destruir la armonia internacional. “Cuando el acuerdo de las partes
interesadas no pueda ser obtenido —decia el proyecto de enmien-
da— el Consejo de Seguridad debe decidir respecto al procedimiento
de dicha revisién y debe promover el empleo de los medios paci-
ficos citados en el pdrralo tercern™.

La Comisién no estudid el proyecto boliviane, perque varias
de las Delegaciones hicieron presente que la materia relativa o los
tratados era estudiada en otras Comisiones. Quedé entendido que
si otro Comité aceptaba el principio general de la revisién de los
tratados, el asunto volveria a la Tercera Comisién para su estudio,
plonteamiento que aceptd el representonte de Bolivia, no volviendo
la Tercera Comisidén a considercr el proyecto aludide.

El mismo tema se planteé en la Cuarta Comisién en virtud de
enmiendas presentadas por varios Delegados, los de Bolivia, Egipte,
México, Venezuela, Brasil ¥ Ecuador, refiriéndose los de estos dos
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ultimos paises Gnicamente « los tratados ejecutorios o de tracte suce-
sivo. Varias Delegaciones cbservaron que existiendo una cuestidn
previa de procedimiento, cual era que la materia estaba siendo dis-
cutida por otras Comisiones, lo légico era que se refiriera el asunto
de la Competencia a la Comisién de Iniciativas, para que ésta sefia-
lara @ cudl Comisidn le correspondia tratarlo, Se aceptd el plantea-
miento mencionado, acordandose suspender toda discusién scbre el
asunto aludido, a menos que la Comisién de Iniciativas decidiera
encomendarle su estudio,

No se traté nuevamente el tema indicado en la Cuarta Comi-
sién, porque finalmente fue la Segunda Comisién, encargada del
estudio de la Asamblea General, la que abordé la consideracién
de este asunto y lo resolvié en definitiva. En esta Comisién los par-
tidarios de la revisidn de los tratades pretendieron cbtener la apro-
bacién de una cldusula expresa sobre el particular o, en su defecto,
lograr una interpretacién de la Carta que favoreciera sus propé-
sitos, lo que no consiguieron,

Como en las Proposiciones de Dumbearton Oaks no se contenia
ninguna norma relativa al principio del respeto a los tratadeos o a
su revisién, la Delegacién de Estados Unidos, por iniciativa de uno
de sus miembros, el Senador Arthur H. Vanderberg, prepuse una
enmienda a dichas Proposiciones, en cuya virtud se conferfa al
organismo internacional la facultad de recomendar en ciertos casos
la revisién de trataodos vigentes.

La Delegacién de Estados Unidos traté de obtener el apoyo
de Inglaterras, China y Rusia, a fin de presentar conjuntamente a
la Conferencia un provecto de enmienda en el sentido indicade.
La Delegacién de Rusia se negd a patrecinar tal proyecto, porque
una disposicién de esa naturaleza sélo servirfa para gque los ene-
migos derrotados inicioran una compafia para dejar sin efeclo les
arreglos de paz, tal como después de la Primera Guerra Mundial
pretendieron valerse de la cldusula contenida en el articulo 19 del
Pacto de la Sociedad de las Naciones.

Los Delegados de los cuatro Estados invitemtes y los de Fran-
cig, convinieron, en cambic, en auspiciar una enmiender cque am-
plicba notablemente las facultades de la Asamblea General en el
arreglo pacilico de las controversias internacionales. Alrededor de
dicha enmienda giré el debate sobre la revisién de los tratados,
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convirtiéndose, finalmente, en el articulo 14 de la Carta de las Nao-
cicnes Unidas, que estatuye: "Salvo lo dispuesto en el articulo 12,
la Asamblea General podrd recomendar medidas para el arreglo
pacifico de cualesquiera situaciones, sea cual fuere su origen, que
d juicio de la Asamblea puedan perjudicar el bienestar general o
las relaciones amistosgs entre naciones, incluso las sifuacicnes re-
sultantes de una violacién de las disposiciones de esta Carta que
enuncian los Propdsitos y Principios de las Naciones Unidas".

Aprobada esa cldusula, el respectivo Comité consideré los pro-
yectos de enmiendas presentados por Egipto vy México, que tendicn
a consignor expresamente en la Carta la facultad de la Asamblea
General para examinar los tratados inaplicables y recomendar
su revisién. El Gobierno de Brasil habla presentado también un
provecto, del que se desistié después, que prevela la posibilidad
de revisién de los tratados ejecutcrios, es decir, de los tratados de
ejecucién sucesiva, ¥ que contemplaba la intervencién de la Corte
Internacional de Justicia, Los principios contenides en las enmiendas
mencionadas se sometieron a la consideracién del Comité en la
forma de pregunias, que debiom absclverse afirmativa o negativa-
mente. Iniciada la discusién de tales enmiendas, el Delegado nor-
teamericano, Senador Vanderberg, hizo una declaracién, citada con
frecuencia por los partidarios de la revisién de los tratados para
establecer una interprefccién conveniente a los fines que perse-
guian. El Senador Vanderberg se opuso a la inclusién en la Carla
de ung mencién expresa a la revisién de los tratades, por cuanto
ello debilitaria el principio lundamental del respeto o los tratados.
Sin embargo, a su juicio, aguello no gqueria decir que, si bajo un
tratade se producian condiciones gque pudieran perjudicar el bien-
estar general o amenazar las relaciones amistosas entre naciones,
la situccién existente pudiera quedar excluida del poder conferido
a la Asamblea General poara recomendar medidas de crreglo pa-
cifico.

Los partiderios de la revisién de los tratados, convencidos de
la escasa posibilidad de obtener la inclusién de una disposicién
expresa en ese sentido, invocaron las palabras del Senador Van-
derberg para sostener que el articule 14 implicitamente otorgaba
a la Asamblea General la facultad de formular recomendaciones
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sobre la materia y solicitaron que esta interpretacién quedara con-
signada en las actas y reconocida como oficial.

Los Representantes de las demds potencics gque habion aus-
piciado la enmienda que se convirtié en el articulo 14, fueron di-
rectamente interrogados acerca del aleonce que en relacién con
la revisidn de tratados podia tener la cldusula de que eran coautores.
Los Delegados de Rusia y Francia respondieron de manera termi-
nante e inequivoca que la enmienda pairocinada por ellos no auto-
rizaba la revisién de tratados, principio al cudl eran completamente
adversos. El Delegado de Rusiq, el Embajader Gromyke, dijo que la
idea de incluir en la Carta une disposicién sobre revisién de trato-
dos era inacepiable, porque provocaria serias complicaciones y
dificultades y era contraria al principio bdsico del respeto o la so-
berania de los miembros de las Naciones Unidas. En cuanto a la
interpretacién dada o la enmienda patrocinada por las cinco Gran-
des Potencias, Gromyko sefialéd sin contradiceién que ella era uni-
lateral ¥ que de ninguna manera obligaba a la Conferencia, Tex-
tualmente expresé: "La Delegacién soviética se opone a la propo-
sicién de que el Comité adopte la interpretacién de que ella sig-
nifica que la Asamblea tendrd atribuciones para efectucr revisiones
de tratados”.

Ademds de esas Delegaciones, se pronunciaron de la manera
indicada muchas otras.

Desaparecida la posibilidad de que el Comité reconociera co-
mo implicita en el articulo 14 la facultad de la Asamblea para re-
comendar la revisién de tratades, la Delegacién de Egipte intenté
nuevamente obtener la aprobacién de una disposicién expresa
sobre la materia, solicitando que la enmienda presentada por su
Gobierno, fuera referida a un Subcomité, a fin de que éste la de-
volviera redactada en otra forma, tomando en considerccién los
puntos de vista y argumentos de cardcter juridico expresados en
las discusiones del Comité. El Delegado de Chile sefialé inme-
diatamente que tal proposicién debia rechazarse, ya que su adep-
cion implicaria que se aceptaba discutir nuevamente la cuestién
de la revisién de los tratados, en circunstancias de que era evidenta
que el Comité no deseaba ver incorporade tal principio en la Carta.
Puesta en votacién la proposicién del Delegado de Egipte, fue re-
chazada por una gran mayeria, obteniendo sélo seis votos a su favor.
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Seguidamente se aprobd, per 37 votos afirmativos contra | negative,
una mocién en cuya virtud se retiraba definitivaemente de la con-
sideracién del Comité el tema de la revisién de los tratados, confir-
mdndose as! la decisién del mismo de que dicho principic no debia
coensignarse en la Carta. De ese modo {racasaba el propdsito de
establecer en la Carta, por medios directos o indirectos, el aludido
principio de la revisién de los tratados, en un doble aspecto: pri-
mero, en el empefo de que se autorizara una interpretacién que
permitiera considerar tdcitamente incluido en el articulo 14 el prin-
cipio tantas veces mencionado de la revisién de los tratados vy, des-
pués, en el empefic de que ese mismo principio fuera consignado
expresamente en un texto especial.

A pesar de que este asunto habla quedadso zanjado de una
manero tan clara en el Comité, la Delegacién boliviana planteé
nuevamente la cuestién aludida en la dltima sesién phblica de la
Comisién, replicdmdole el Delegado de Chile, José Maza, como tam-
bién el Delegodo de Colombia, quien manifestd que su Delegacién
aprobaba las recomendaciones del Comité en la inteligencia ds
que el articulo 14 de la Carta no implicaba, directa ni indirectamen-
te, explicita ni t&citamente, el poder de la Asamblea de recomendar
la revisién de los tratados, interpretacién que correspondia exacta-
mente a la voluniad de las Delegaciones que habian participade
en la decisién del Comité. También refuté al Delegado bolivicno el
Representante de Francia, quien, citando les documentos pertinentes,
demostré que el Comité habla descartado la posibilidad de que la
Asamblea pudiera efectuar recomendaciones sobre la revisién de
tratados, ¥ que la omisién en la Carta de una disposicién similar
a la del articulo 19 del Pacto de la Sociedad de las Naciones era
deliberada y se habla efectuado peor motivos importontes.

3 " w

De la parte del discurse del Ministro de Relaciones Extericres
de Chile, don Joaquin Ferndndez, que se acaba de dar a conocer
en lo pertinente, como antes se dijo, se deduce con toda evidencia
gue la Carta de las Naciones Unidas se inspira precisamenie en el
principio del fiel cumplimiento de los tratados.

La Carta aludida, en el Capitule VIII, que comprende los ar-
ticulos 52, 53 y 54, declara compatibles con la Organizacién los
acuerdos u organismos regionales, ¥ en esta situacién es del caso
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cnalizar la declaracién de los Presidentes de Chile v de los Estados
Unidos del Brasil en el aspecto que se comenta, en relacién con el
dmbito americomo.

En la Sexta Conferencia Panamericana, que se celebrd en La
Habana en 1928, se aprobd una Convencidén sobre Tratados, que con-
sagra también con toda precisién el principio de su fiel cumpli-
miento. Para demostror tal afirmacién basta recordar el articule 109,
que dispone: “"Ningfin Estado puede eximirse de las obligaciones
del Tratade o medificar sus estipulaciones sino con el acuerdo, pa-
cificamente obtenido, de los otros contratantes”.

Es verdad que el articule 14 de la Convencién mencionada, en
ler letra g), prescribe que el tralado deja de regir cuando se torna
inejecutable, o sea, que admite la cldusula “rebus sic stantibus";
pero sobre el particular hay que tener presente el significado es-
tricto y restringido de esa disposicién. En electo, al discutirse tal
disposicién el relator expresd: "No se trata de inejecutabilidad por
una de las partes; se trata de inejecutabilidad objetiva, no subjativer;
un tratado sobre un tinel, un tratodeo sobre una isla; el tinel des-
aparece, se destruye; la isla desaporece en las profundidades del
mar: no hay tratado. Esto es objetivo, no puede haber controversia,
lo que hay es que no existe lo cosa”.

La Carta de la Crganizacién de los Estados Americanos con-
sagra también el principio del fiel cumplimiento de los tratados,
seglin expresamente lo disponen les articulos 5¢, letra b) v 14, que
se copian a continuacién.

“Articulo 5*— Los Estados Americcnos reafirmon los siguientes
principios:

"b) El orden internacienal estd esencialmente constituido por
el respeto o la personalidad, soberania e independencia de los Es-
tados y por el fiel cumplimiento de las obligaciones emanadas de
los tratades y de otras fuentes del Derecho Internacional”.

“Articulo 14— El respeto y la fiel observancia de los tratados
constituyen normas para el desarrollo de las relaciones pacificas
entre los Estados. Los tratadeos y acuerdos internacionales deben
ger plablicos”.
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Es oportuno recordar, asimismo, que el Papa Juem XXIII, en su
Enciclica "Pacem in Terris”, que emitiera el 15 de abril del afic en
curso, destaca la importancia que para la paz del mundo tiene el
fiel cumplimiento de los tratados. En efecto, en ella se dice lo que
sigue sobre el particular: "Que en las asambleas mds autorizadas
Y respetables se examine a fondo la manera de lograr que las mu-
tuas relaciones de los pueblos se gjusten en tedo el munde a un
equilibrio mds humemo: es decir, a un equilibric que esté fundado
sobre la confianza reciproca, la sinceridad en los pactos v la fide-
lidad paora cumplir lo acordade. Examinese de tal forma toda la
amplitud de este problema, que se llegque o descubrir el punte clave
por donde pueda iniciarse una serie de tratados amistosos, firmes
¥ saludables”,

x ® &

En relacién con lo expresado, parece oportuno referirse a la
pretension de Bolivia en orden a revisar el Tratado de Paz, Amistad
y Comercio, subscrito con Chile el 20 de octubre de 1904, en Santiago,
gque puso término a la Guerra del Pacilico entre estos dos palses,
conflicto que, como la mayoria de los producidos entre los Estacos
americemos, surgid por una cuestién de limites. '

El Tratade de Paz mencionado se firmé mds de veinte afies
después de haber terminado la guerra, habiéndose operado en
Bolivia un cambio en su politica exterior, pues no insistia en la ob-
tencién de un puerto en el Pacifico, sino que pretendia hacer una
paz definitiva con Chile teniendo como base el pago de indemni-
zaciones en dinero, que se emplearian en la construccién de ferro-
carriles, que debion cruzar el interior de Bolivia ¥ que la comuni-
carian con el mar.

En dicho Tratade de Paz se reconocié el dominio absoluto y
perpetuo de Chile, de los territorios ocupadoes por éste en virtud del
articulo 2% del Pacto de Tregua de 4 de abril de 1884; pero a su vez
Chile concedié a Bolivia la mds amplia libertad de trdnsito por los
puertos chilenos, reconociéndosele el derecho de constituir agen-
cigs aduaneras en los puertos que designe pora hocer su comercio,
senaldndose de inmediato los de Antofagasta v Arica. Ademds, Chile
adquirié los siguientes compromisos:
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1*— Construir a su costo el Ferrocarril de Arica al alto de La
Paz y translerir a Bolivia la parte que estuviere en el territorio de
ese Estado después de gquince afios; Ferrocarril que le fue entregado

el 13 de mayo de 1928;

2%— Pagar garantias hasta del 59 sobre el capital que invierta
Bolivia en la construccién de los siguientes Ferrocarriles: Uyuni a
Potosf; Oruro a La Paz; Oruro, por Cochabamba, a Santa Cruz; de
La Paz a la regién del Bessi, v de Potos{, por Sucre y Lagunillas, a
Santa Cruz;

3*— Entregar a Bolivia en dinero efective £ 300.000, y

4*— Tomar o su cargo la cancelacién de créditos reconocidos
por Bolivia por indemnizaciones a particulares.

El total desembolsado por Chile en virtud del Tratado aludido,
es superior a seis millones de libras esterlinas,

De acuerdo con la Convencién scbre Trdnsito, subscrita en San-
fiago el 16 de agosto de 1937, entre Chile y Bolivia, se omplié la
servidumbre de irdnsito establecida en el Tratade de Paz de 1904
a favor de este dltimo pals, por cuanto el articuls I dispone:

"El Gobierno de Chile, de conformidad al articule VI del Tratado
de Paz y Amistad de 1904, reconoce y garantiza el md&s amplic y libre
trdnsito a través de su territorio y puertos mayores para las personas
Y cargcs que crucen por su territorio de, o para Bolivia.

"Dentro de las estipulaciones chileno-bolivianas vigentes, el
libre trénsito comprende toda clase de carga y en todo tiempe sin
excepcién alguna'.

El 31 de enero de 1955 se subscribié en Arica el Tratado de
Complementacién Econdmica Chileno-Boliviana, que fue aclarado
por el Protocole Complementario subscrito en La Paz el 14 de octubre
de 1955 y por el Acuerde Medificatorio concluide por cambio de
notas efectuado en La Paz el 6 de abril de 1956.

Segin dicho Tratade, se acuerda un sistema que amplia vy fo-
cilita el actual régimen de libre transito de las mercaderias origi-
narias de uno de los dos paises por el territorio del otro, para su
exportacién a terceros paises; comprendiéndeose las facilidades ne-
cesarias para permitir la importacién de unc de los dos palses, a
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través del territoric del otro, de mercaderias originarias de terceras
naciones, y la ampliacién ¥ mejoramiento de los actuales medios de
comunicacién y transporte entre los dos paises.

Ambos Gobiernos convienen en otorgar las facilidades nece-
sarias para la construccién y operacién, por Yacimientos Petroli-
feros Fiscales Bolivianos, de un oleoducto entre Orure v Arica, obra
que permitird el suministro de petréleo destinado al consumo chi-
leno y la salida de este producto a otros mercados.

Se crea en cada pais un organismo permanente denominado
"Comisién Nacional de la Complementacién Econdmica Chileno-Boli-
viana”, compuesto de cinco miembros titulares y cinco suplentes. Las
Comisiones Nacionales reunidas formardn la "Comisién Mixta de la
Complementacién Econémica Chileno-Bolivioma”, debiendo reunirse
ordinariamente una vez al aho, y en forma extraordinaria cuando
lo solicite cualquiera de los dos Gobiernos. Las reuniones de la
Comisién Mixta, sean ordinarias o extraordinarias, serdn realizadas
alternativamente en Santicgo de Chile y en La Paz y las presidirg el
Ministro de Relaciones Exlericres del pais en que se efectfien,

En el Protocolo Complementario se conviene en prestar las
facilidades necesarias para la consiruccién, mantenimiento v ope-
racién, por parte de Yacimientos Petroliferos Fiscoles Bolivianos o
por cualgquier empresa privada, autorizada por el Gobierno de Bo-
livia, de olecductos que, saliendo de territorio boliviane, lleguen al
puerte de Arica o a cualquier otro puerto chileno,

L * & “

De lo que acaba de consignarse se deduce, inequivocamente, que
Chile ha cumplide en forma muy amplia con las obligaciones que
conirajo en el Tratado de Paz celebrado con Belivia el 20 de oc-
tubre de 1904, no obstante lo cudl este ltime pals ha eslado reite-
radamente solicitando la revisién de diche tratado, invocando su
inejecutabilidad y su condicién de pals mediterréneo, producida con
la celebracién del Tratado aludide,

En cuanto a su condicién de mediterraneidad, se ha estable-
cide ya que Chile le ha olorgado amplisimas facilidades de trén-
sito, deblendo tenerse en cuenia tumbién que la mediterraneidad
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no obsta al desarrollo ¥ crecimiento de los palses, como lo demues-
tran elocuentemente Suiza y Checeeslovaquia.

En este orden de ideas cabe agregar que, desde la Declaracién
de Barcelona de 20 de abril de 1921, yo no es necesaric que un
barco mercante enarbele el pabellén de un Estado maritimo, porque.
en dguel texto se reconoce el derecho al pabellén a los Estﬂdos que
carecen de litoral maritimo.

{, ha podido constituirse, por Decreto del Consejo Federdl
suizc: de 9 de abril de 1941, una flota maritima helvética (40 barcos
y 220.000 toneladas, en 31 de diciembre de 1952) ¥ una oficina ma-
ritima suiza, establecida en Basilea, Los barcos suizes estdn matri-
culades en Séte, en Savona o en Lisboa. Con posterioridad, la Santa
Sede publicé el Decreto de 15 de septiembre de 1951 "sobre la nave-
gacion maritima bajo pabellén de la Ciudad del Vaticano”, que tiena
por chjeto poner remedio a la situacién en que se encontrd la Santa
Sede durante la Segunda Guerra Mundial, cuande los Esiados
aliados le negaron los Navicerts que necesitaba para asegurar por
sus propios medios su abastecimiento v el ejercicio de su misién
de caridad {Charles Rousseau: Obra citada, pdg. 403).

Perc aln hay mds. En la Conferencia de Ginebra, celebrada
del 24 de febrero al 27 de abril de 1958, se aprobéd la Convencién
sobre la Alta Mar, que reconoce el derecho de los Estados sin litoral
al libre acceso al mar, En efecto, el articulo Il preceptia:

"l.— Para gozar de la libertad del mar en igualdad de condicio-
nes con los Estados riberefios, los Estados sin literal deberdn tener
libre acceso al mar. A tal fin, los Estados situados entre el mar v un
Estado sin litoral garantizarén, de comiin acuerdo con este Gltimo y
en conformidad con las convencicnes internacionales existentes:

¢

"a} Al Estado sin litoral, en condiciones de reciprocidad, el libre
trémsito por su territorio;

"b) A los bugues que encrbolen la bandera de este Estado el mismo
trato que a sus propios bugues o a los bugues de cualguier
otro Estado, en cuanto a la entrada a los puertos maritimes y
a su utilizacién.

"2.— Los Estados situados entre el mar y un Estado sin litoral
reglamentardn, de acuerdo con éste, teniendo en cuenta los derechos
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del Estado riberefio o de trdmsito y las particularidades del Estado
sin litoral, todo lo relativo a la libertad de trédnsito v a la igualdad
de frato en los puerios en caso de que fales Estados no sean ya
partes en las convenciones internacionales existentes”.

“Articulo IV: Todeos los Estados con litoral v sin €l tienen el
derecho de que naveguen en alta mar los buques que enarbolen su
bandera”.

En lo que hace o la inejecutabilidad del varias veces citado
Tratado de Paz de 20 de octubre de 1904, para pronunciarse scbre
el particular es preciso estudiar el aleomee de la cldusula «rebus sic
stantibus», a la que Eduarde Jiménez de Aréchaga se refiere en
estos términos:

"Otra cousal de extincién de tratodos admitida por la ma-
yoria de la docirina es la llamada cldusula «<rebus sic stantibuss,
en virtud de la cua un tratado que no tiene plazo de duracién
puede llegar eventualmente o extinguirse cuando se ha producide
un cambio fundamental, e imprevisto en las circunstancias esen-
ciales que existian al concluirse el tratado, ¥ que fuercon determi-
nantes del mismo", El mencionado autor agrega: “"No todo cambio
importante de circunstancias pondrd fin a las obligacicones de un
tratado. Lo que pone fin al tratado es la desaparicién del funda-
mento sobre el cual descansa; o si se prefiere plantear el asunto
subjetivamente, el tratade termina porque se puede inferir de sus
términos que las partes, cunque no han dicho expresamente lo que
debiera ocurrir en el evento que se ha producido, de haber pre-
visto el case, habricn estipulado que el tratado debia cesar.

"De aguf se sigue que, para gue enire en juego este principio,
no hasta con que se haya producide un cambio, incluso esencial,
en las circunstancias que movieron a una sola de las partes o con-
cluir el tratado. El cambio debe producirse en dlgo que constituyd
un factor determinante que indujo o ambas partes a subscribir
conjuntamente el tratado.

"Asi, por ejemplo, deben considercrse extinguidos por virtud
de esta clausula «rebus sic stantibuse los acuerdos scbre proteceién
de minorias surgidas en la primera postguerra, por cuonto han
desaparecido ciertas condiciones de hecho gue existion en el mo-
mento de la conclusion de esos tratados y en cuya cusencia las
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partes no los hubieran contraide” ("Curso de Derecho Internacional
Piablica”. Tomo I, pags. 169 y 170).

Hildebrando Accioly, en su obra citada (P4g. 673), refiriéndoss
a la cldusula mencionada afirmea: "Como quiera que seq, esta fa-
mosa cldusula no debe alegarse sino excepcionalmente vy sélo debe
entenderse en sentido muy restringido. No serd exacto, pues, decir
que todo tratodo irae sobreentendida dicha clédusula, en virtud
de la cual podrd ser denunciado unilateralmente, a discrecidén de
la parte que de él quiera liberarse, siempre que se modifiquen las
circunstancis en gque agquél se celebrd”; vy recuerda que en 1937
Lauterpacht dijo: “"No creo cque se conozea cuestién alguna para la
cucl un tribunal internacional haya admitideo una pretensién ifun~
dada en la dochrina srebus sic stontibuss © en une de sus equiva-
lentes”,

La Historia Diplomdética Centempordnea presenta algunes casos
de aplicacién de la discutida cldusula, el primerc de los cuales,
mas importante y mds caracteristico, segiin Accicly, tuvo como
principal protagonista a Rusia, cuyo Gobierno comunicd a las de-
mds potencias contratantes del Tratado de Paris de 30 de marzo de
1856 que, ante la honda alteracién del estado de cosas desde aque-
lla época v de algunas infracciones cque el tratado hablia ya su-
frido, no se consideraba obligade per clertas cldusulas del mismo,
en virtud de las cuales habriom sido restringidos sus derechos de
sobercmia en el Mar Negro.

La actitud rusa produjo protestas v, por iniciativa de Alemania,
la cuestién se sometié a una Conferencia especial, que se reunié en
Londres en 1871, en cuya primera sesidn adoptd la siguiente de-
claracién: “Los Plenipotenciarios de Alemania, Inglaterra, Austrig,
Italia, Rusia v Turquia reconocen gue es principio esencial del De-
recho de Gentes el que ninguna potencia puede liberarse de los com-
promisos de un tratado, ni modificar las estipulaciones de éste, sino
con el asentimienio de las partes contratantes, mediante acuerdo
amistoso”.

En lo que respecta o América, al hacerse en ofra parte refe-
rencia a la Convencién de La Hobana scbre tratados, se dejd cons-
tancia de la doctrina de este Continente sobre la cldusula «rebus sic
stantibuss.
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En el caso del Tratado de Paz de 1904 que Bolivia celebré con
Chile, segiin se ha demosirado, Chile cumpli® amplicmente las
estipulaciones de ese tratado, por lo que no procede su revisién,
ni, por ende, que Bolivia invoque la cldusula «rebus sic stantibuss,
de acuerdo con la naturaleza excepcional que tal clcmsu]a tiene,
ninguno de cuyos requisitos se reline en la especie.

En consecuencia, sélo cabe aplicar el principio de la fiel cbser~

vancia de los tratados, que es el que contribuye a la pacifica con-
vivencia internacional.



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

