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CORTE DE APELACIONES DE SANTIAGO

CONTRA ALEJANDRO ARACENA GUZMAN.
ESTAFA (Cobro indebido de asignaciones familiares)

Apelacién del auto encargatorio de reo.

LEY 7.295, SOBRE EMPLEADOS PARTICULARES — INSTITUCIONES
DE PREVISION — CAJA DE EMPLEADOS MUNICIPALES DE LA RE-
PUBLICA — CAJA DE PREVISION DE LA DEFENSA NACIONAL —
ASIGNACION FAMILIAR — CARGAS DE FAMILIA — EMPLEADO PAR-
TICULAR — IMPONENTE — PERSONAS CON DERECHO A ASIGNA-
CION FAMILIAR — PERSONAS QUE PERCIBEN RENTAS — OCULTA-
CION DE DATOS — SUMINISTRO DE DATOS FALSOS — SANCION POR
PERCEPCION INDEBIDA DE ASIGNACION FAMILIAR — FONDOS DE
RETIRO — REINTEGRO DE LAS SUMAS INDEBIDAMENTE PERCIBI-
DAS — MULTAS — COMPETENCIA PARA CONOCER DE LAS INFRAC-
CIONES DEL ART. 27 DE LA LEY 7.295 — TRIBUNALES DEL TRABAJO
‘— LEY N¢ 12.084, DE 18 DE AGOSTO DE 1956 — BENEFICIOS DE PRE-
VISION — PERCEPCION INDEBIDA DE BENEFICIOS DE PREVISION
-~ COBRO INDEBIDO DE ASIGNACION FAMILIAR — DELITO — COM-
PETENCIA PARA CONOCER DE ESTE DELITO — TRIBUNALES ORDI-
NARIOS DE JUSTICIA — DEROGACION DE LAS LEYES — DEROGA-
CION TACITA — IMPOSICION DE PENAS DE MULTA — ELEMENTOS
CONSTITUTIVOS DEL DELITO DE OBTENER BENEFICIOS ILICITOS
DE LAS INSTITUCIONES DE PREVISION — DOLO — DOLO ESPECI-
FICO — MALICIA — OCULTACION DOLOSA DE DATOS — OCULTACION
MALICIOSA — LEY N¢ 13.989, DE 31 DE AGOSTO DE 1960 — MODIFI-
CACION DEL ART. 27 DE LA LEY 7295 — PERCEPCION DE ASIGNA-
CION FAMILIAR POR PERSONAS QUE DISFRUTEN DE RENTA SUPE-
RIOR A UN SUELDO VITAL.

DOCTRINA.—Mientras no se de Septiembre de 1942, que fi-
introdujeron modificaciones al jé el texto definitivo de las le-
texto de la Ley N? 7.295, de 30 yes que mejoran la condicién
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econémica de los empleados
particulares, toda persona afi-
liada a las instituciones de
prevision sujetas a sus precep-
tos —entre las que se encuen-
tran las Cajas de Empleades
Municipales de la Republica v
de la Defensa Nacional—, es-
taba impedida de declarar co-
mo carga y percibir asignacion
familiar por alguna de las per-
sonas que enumera el articulo
27 de la misma ley, si cual-
quiera de ellas disfrutaba de
una renta, sin importar el mon-
to de ésta; y el empleado o im-
ponente que contravenia esa
prohibicion y percibia asigna-
cién familiar, ocultando datos
o proporciondndolos faises, in-
curria en las sanciones de res-
ponder con sus fondos de reti-
ro por las sumas asi recibidas
vy por las multas que el iribu
nal competente le aplicara.

A partir de la promulgacién
de la Ley N° 12.084, que, para
los efectos de su vigencia en
cuanto a los articulos 41 y 42
transitorios, comenzd a regir
el 18 de Agosto de 1956, fecha
de su publicacién en el “Diario
Oficial”, la percepcion indebi-
da de beneficios de previsidn,
—entre los cuales se encuentra
la asignacion familiar, en los
casos que contempla el articulo
42—, pas6 a constituir un de-
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lito especifico cuyo conocl-
miento y castigo corresponde a
los tribunales ordinarios de
justicia, de conformidad con
lo prevenido en el articulo 5°
del Cédigo Organico de Tribu-
nales en concordancia con lo
establecido en los articulos 80
y 81 de la Constitucién Politica
del Estado.

Con la dictacién de los pre-
ceptos legales ya mencionados,
contenidos en la Ley N¢ 12.084
y en otras leyes —como ocu-
rre, por ejemplo, con el ar-
ticulo 11 de la Ley N? 12,462,
de 4 de Julio de 1957—, se de-
rogé tdcitamente la facultad
de imponer penas de mulia,
que el articulo 35 de la Ley
N? 7.295 habia colocado den-
tro de la competencia de los
Tribunales del Trabajo, toda
vez que no pueden subsistir
dos penas distintas contempla-
das en leyes diversas para un
mismo delito y que pudicran
aplicar tribunales de diferente
jurisdiccion; todo ello de con-
formidad con los principios ge-
nerales de Derecho consagra-
dos en los articulos 52 y 53 del
Cédigo Civil, que tratan de la
derogacién de las leyes, y en el
articulo 18 del Cédigo Penal.

Desde la vigencia del articu-
lo 42 transitorio de la Ley N°
12.084, antes mencionado, se
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exigié un dolo especifico para
que se consumara el delito de
obtener beneficios ilicitos de
las instituciones de prevision,
al expresar tal precepto que
incurrirdn en la sancién que él
establece las personas que
oculten “dolosamente” datos a
dichas entidades a que se en-
cuentren afiliadas o los propor-
cionen falsos y que percibieren
cualquier beneficio de aquéllas
a base de éstos, en circunstan-
cias que el articulo 35 de la
Ley N? 7.295 hacia incurrir en
las sanciones que él indica, a
todo empleado o imponente
que ocultara datos o los pro-
porcionara falsos para gozar
de asignaciones familiares, sin
hacer referencias a si aquéllos
debian haber actuado dolosa o
maliciosamente.

Por consiguiente, desde el 18
de Agosto de 1956 —en que en-
tré a regir el articulo 42 tran-
sitorio de la Ley N° 12.084—
los tribunales ordinarios de
justicia en lo criminal podian
y debian someter a proceso y
sancionar a los empleados o
imponentes de las instituciones

de previsién a que se refiere la -

Ley N¢ 7.295, si para percibir
asignaciones familiares por per-
sonas que disfrutaran de cual-
guier renta, habian ocultado
“dolosamente” datos a esas en-
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tidades o los habian proporcio-
nado falsos, por infringir lo
dispuesto en el articulo 27 de-
la citada Ley 7.295,

Sin embargo, a partir de la
dictacién de la Ley N° 13.989,
de 31 de Agosto de 1960, que
introdujo modificaciones al ar-
ticulo 27 de la Ley N* 7.295, los
empleados o imponentes de
una institucién de previsién
cometerian el delito que actual-
mente castiga el articulo 42
transitorio de la Ley N° 12,084
con presidio menor en sus gra-
dos minimo a medio, si perci-
bieren asignaciones familiares
por personas que disfruten de
una renta superior a un sueldo
vital, ocultando para ello "“do-
losamente” datos a la entidad
de previsién a que se encuen-
tran afiliados o proporcionan-
dolos falsos.

Seniencia de Segunda Instancia

Santiago, wveinticinco de Oc-
tubre de mil novecientos se-
senta y dos.

Vistos y teniendo presente:

12—Que por la denuncia de
fojas 1 se pone en conoci-
miento del Tribunal que Ale-
jandro Aracena Guzmaén ha es-
tado percibiendo desde el aiio
1952 asignacion familiar por su -
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conyuge dofia Eliana Cortés
Diaz, en circunstancias de ha-
llarse inhabilitado legalmente
para declarar a ésta como car-
ga y para percibir por ella la
consiguiente asignacién fami-
liar, por cuanto la sefiora Cor-
tés desde aquella época es fun-
cionaria de la Caja de Retiro ¥
Previsién de la Defensa Nacio-
nal: hechos que, por ser cons-
titutivos de delito, se denun-
cian, a fin de que se persiga la
responsabilidad criminal de su
autor;

2°—Que con los instrumentos
agregados a fojas 4 y fojas 5 del
expediente original traido a Ia
vista, aparecce establecido en
autos que el inculpado Arace-
na cobré asignaciones familia-
res por su cényuge dofia Elia-
na Cortés desde Marzo de 1953
a Enero inclusive de 1962, por
intermedio de la Caja de Reti-
ro y Previsién de los Emplea-
dos Municipales de la Republi-
ca, por un total de E? 614,15, y
gue dicha sefiora es empleada
de la Caja de Previsién de la
Defensa Nacional y que en el
afio 1953 percibfa un suecldo
base de E? 3,50, fuera de otros
conceptos;

3%—Que el mencionado Ara-
cena ha reconocido en su inda-
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gatoria de fojas 7 wvuelta que
percibié esas asignaciones fa-
miliares por su conyuge hasta
Enero del afio en curso, pues
en Febrero tultimo obtuvo la
nulidad de su matrimonio;

4°—Que el articulo 27 de la
Ley N? 7.295, de 30 de Septiem-
bre de 1942, que fij6 el texto
definitivo de las leyes que me-
joran la condicién econdmica
de los Empleados Particulares,
establecié la asignacién fami-
liar en favor de los empleados
que justifiquen tener a sus ex-
pensas mujer legitima, madre
legitima, o hijos legitimos o
adoptivos ..., etc., que no dis
fruten de renta; a su vez, el ar-
ticulo 35 de esa misma ley dis-
puso que: “Todo empleado que
oculte datos o los proporcione
falsos para gozar de asignacio-
nes familiares, respondera con
su fondo de retiro de la Caja,
por las sumas de que hubiere
gozado indebidamente, y por
las multas que el tribunal le
aplique.”; por otra parte, el ar-
ticulo 50 de este mismo Esta-
tuto, establecié que “Las cues-
tiones a que dé origen la apli-
cacién de este texto y cuyo co-
nocimiento no esté entregado a
las comisiones mixtas de suel-
dos, serdan de la competencla
de los tribunales del trabajo.”;
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por ultimo, el articulo 44 de la
referida ley, hace aplicables im-
perativamente sus disposicio-
nes, entre otras entidades de
previsién, tanto a la -Caja de
los Empleados Municipales de
la Repuiblica como a la Caja de
la Defensa Nacional,; .

L}

5%—Que de los preceptos le-
gales antes transcritos resultan
de toda evidencia las conclu-
siones siguientes: a) que toda
persona afiliada como impo-
nente a las instituciones de
previsién, a que se refiere la
Ley N? 7.295, tenia derecho du-
rante su vigencia a cobrar
asignacién familiar por las per-
sonas que vivian a sus expen-
sas —que fueran de las enume-
radas por el articulo 27— siem-
pre que éstas no disfruten de
renta; b) que todo imponente
o empleado que percibiere in-
debidamente asignaciones fami-
liares, ocultando datos o pro-
porcionandolos falsos, incurri-
ria en las sanciones de respon-
der con sus fondos de retiro
por las sumas asi recibidas y
por las multas que el tribunal
competente le aplicara; ¥ c)
que los tribunales competentes
para conocer de tales infrac-
ciones y sancionarlas, eran ex-
clusivamente los Tribunales
del Trabajo;

7

6°—Que, por consiguiente,
mientras no se introdujeron
modificaciones al texto de la
Ley N¢ 7.295, toda persona afi-
liada a las instituciones de pre-
visién sujetas a sus preceptos,
cntre las que se encuentran las
Cajas de Empleados Municipa-
les de la Republica y de la De-
fensa Nacional, estaba impedi-
da de declarar como carga y
percibir asignacién familiar
por alguna de las personas que
enumera el articulo 27 de
aquella ley, si cualquiera de és-
tas disfrutaba de una renta, sin
importar el monto de ella. El
empleado o imponente, que
contravenia esta prohibicién y
percibia asignacién familiar,
ocultando datos o© proporcio-
nandolos falsos, incurria en las
sanciones sefialadas en el fun-
damento anterior;

7°—Que, con posterioridad,
a raiz de la dictacién de la
Ley N¢ 12.084, de 13 de Agosto
de 1956, publicada en el "Dia-
rio Oficial” del 18 de ese mis-
mo mes y afio, el legislador es-
tablecié que la percepcion in-
debida de beneficios de previ-
sién constituia un delito espe-
cifico y lo sancioné con penas
de presidio que expresamente
alli senaldé. En efecto, el ar-
ticulo 41 transitorio de la refe-
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rida ley, castiga con las penas
de presidio o reclusiéon meno-
res en su grado maximo a “los
que simularen cualquier cali-
dad, sea de empleado u obrero
v los empleadores v patrones
que se coludieren con aquéllos
con ¢l fin de obtener la per-
cepcidn de beneficios de previ-
sion’’; y el articulo 42 transi-
lorio, prescribe a la letra: “Las
personas no comprendidas en
el articulo anterior que oculten
dolosamente datos a las insti-
tuciones de previsidon a que se
encuentran afiliadas o los pro-
porcionen falsos y que perci-
bieren cualquier beneficio de
aquéllas a base de éstos, seran
sancionadas con las penas de
presidio menor en sus grados
minimo a medio.":

8%—Que, en consecuencia, a
partir desde la promulgacién
de esta Ley N° 12.084, que pa-
ra los efectos de su vigencia
en cuanto a los articulos 41 y
42 transitorios, comenzd a re-
gir desde el 18 de Agosto de
1956, fecha de su publicacién
en el “Diario Oficial”, la per-
cepcidn indebida de beneficios
de previsién, entre los cuales
se encuentra la asignacién fa-
miliar, en los casos que con-
templa el articulo 42, pasé a
constituir un delito especifico
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cuyo conocimiento y castigo
corresponde a los iribunales
ordinarios de justicia, de con-
formidad con lo prevenido en
el articilo 5° del Codigo Or-
ganico de Tribunales, en con-
cordancia con lo establecido en
los articulos 80 v 81 de la
Constitucién Politica d& la Re-
publica. Con la dictacién de
estos preceptos legales conte-
nidos en la Ley N? 12.084 y de
otros que no tienen aplicacién
en el caso de autos, como ocu-
rre con el articulo 11 de la Ley
N°® 12462, de 4 de Julio de
1957, por ejemplo, se deroga
tacitamente la facultad de im-
poner penas de multa que el
articulo 35 de la Ley N? 7.295
habia colocado dentro de la
competencia de los Tribunales
del Trabajo, toda vez que no
pueden subsistir dos penas dis-
tintas contempladas en leyes
diversas para un mismo delito
¥ que pudieran aplicar tribu-
nales de diferente jurisdiccion;
todo ello de conformidad con
los principios generales de De-
recho contenidos en los ar-
ticulos 52 y 53 del Cédigo Ci-
vil, que tratan de la derogacién
de las leyes, v en el articulo 18
del Cédigo Penal;

9%—Que desde la vigencia del
articulo 42 transitoric de la
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Ley N° 12.084, se exigié un do-
lo especifico para que se con-
sumara el delito de obtener
beneficios ilicitos de las insti-
tuciones de previsién, al ex-
presar tal precepto que incu-
rrirdn en la sancidon que esta-
blece, las personas que oculten
dolosamente datos a dichas en-
tidades a gque se encuentren
afiliadas o los proporcionen
falsos y que percibieren cual-
quier beneficio de aquéllas a
base de éstos, en circunstan-
cias que el articulo 35 de la Ley
N? 7.295 hacia incurrir en las
sanciones que indica a todo
empleado o imponente que
ocultara datos o los proporcio-
nara falsos para gozar de asig-
naciones familiares, sin hacer
referencias a si aquéllos debian
haber actuado dolosa o mali-
ciosamente;

10.—Que, por consiguiente,
desde el 18 de Agosto de 1956
——cuando entré a regir el ar-
ticulo 42 transitorio de la Ley
N¢ 12.084— los tribunales or-
dinarios de justicia en lo cri-
minal podian y debian some-
ter a proceso y sancionar a los
empleados o imponentes de las
instituciones de prevision a
que se refiere la Ley N2 7.295,
si para percibir asignaciones
familiares por personas que
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disfrutaran de cualquier renta,
habifan ocultado dolosamente
datos a esas entidades o los
habian proporcionado falsos,
por infringir lo dispuesto en el
articulo 27 de. la ley citada
precedentemente;

11.—Que, sin embargo, con
fecha 11 de Agosto de 1960, se
dicté la Ley N? 13.989, publi-
cada en el “Diario Oficial” del
dia 31 de ese mismo mes y
afio, y por la letra a) de su ar-
ticulo dnico se suprimid la fra-
se final del parrafo inicial del
inciso primero del articulo 27
de la Ley N¢ 7.295, que decia:
“que no disfruten de renta”; y
por la letra b) de aquel pre-
cepto se agregaron dos nuevas
incisos a ese articulo 27, que
quedarian como incisos segun-
do v tercero, y este ultimo es-
tablece textualmente: “En todo
caso, es requisito para gozar de
la asignacion familiar, el que
la persona que viva a expensas
del empleado no disfrute de
una renta superior a un sueldo
vital.":

12—Que, en tales condicio-
nes, con la vigencia de esta
modificacién al articulo 27 de
la Ley N° 7.295, los empleados
o imponentes de una institu-
cién de previsién cometerian el
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delito que actualmente castiga
el articulo 42 transitorio de la
Ley N? 12.084, con presidio me-
nor en sus grados minimo a
medio, si percibieren asigna-
ciones familiares por personas
que disfruten de una renta su-
perior a un sueldo vital, ocul-
tando para ello dolosamente
datos a la entidad de previsién
a que se encuentran afiliados
o los proporcionen falsos;

13.—Que en el caso de autos
no aparece aun establecido en
el sumario que al percibir el
inculpado Alejandro Aracena
Guzméan las asignaciones fa-
miliares por su cényuge Eliana
Cortés Diaz, por intermedio de
la Caja de Retiro y Previsién
de los Empleados Municipales
de la Reprblica, con posterio-
ridad al 18 de Agosto de 1956
—dia en que entré en vigencia
el articulo 42 transitorio de la
Ley N° 12.084—, la nombrada
Cortés disfrutara como em-
pleada de la Caja de Prevision
de la Defensa Nacional de una
renta o remuneraciones gque
realmente excedieran el monto
de un sueldo vital, ¥, por lo
tanto, forzoso es concluir que
no se encuentra actualmente
justificada en la causa la exis-
tencia del delito que se inves-
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tiga y que podria haber perpe-
trado Alejandro Aracena;

14.—Que el hecho de que el
inculpado reintegrara a la Ca-
ja de Retiro y Previsién de los
Empleados Municipales de la
Republica las sumas que per-
cibié por las asignaciones fa-
miliares de que se trata, comu
lo establece el instrumento de
fojas 4, en caso alguno haria
desaparecer la ilicitud de su ac-
cidn, si realmente con ella in-
currié en la infracciéon que
sanciona el articulo 42 transi-
torio de la Ley N¢ 12.084, al
reunirse en la especie los pre-
supuestos que este precepto
exige para que se configure el
delito especifico que por €l se
castiga;

15.—Que al sostener la reso-
lucién que declara reo al in-
culpado Alejandro Aracena, de
fecha 9 de Julio de 1962, escri-
ta a fojas 8 del proceso traido
a la vista e insertada a foja 1
de este cuaderno de compul-
sas, “que se encuentra acredi-
tada en autos la existencia del
delito de estafa”, incurre en
error, si se tiene presente lo
expuesto en los fundamentos
que anteceden, por cuyo moti-
vo debe accederse a lo pedido
en lo principal del escrito de
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fojas 14 del proceso original, v
que se compulsa a fojas 3 vuel-
ta de estos antecedentes, en
cuanto a dejar sin efecto ese
auto de reo, en las condiciones
que se indicaran.

Por estas consideraciones ¥
de acuerdo, ademas, con lo
prevenido en el articulo 274
del Cddigo de Procedimiento
Penal, se revoca la resolucién
de fecha veintisiete de Julio ul-
timo, escrita a fojas 17 vuelta
del proceso traido a la vista e
inserta a fojas 7 de estas com-
pulsas, en su parte recurrida,
vy se declara que ha lugar a lo
pedido en lo principal del escri-
to de fojas 14 y que, por con-
siguiente, el inculpado Alejan-
dro Aracena Guzmén no es
reo, por ahora, en esta causa.

El sefior Juez a quo prose-
guird las investigaciones en es-
te sumario a fin de esclarecer
si dofia Eliana Cortés Diaz ob-
tenia una renta o remuneracio-
nes que excedieran de un suel-
do vital, en todas las oportuni-
dades en que el inculpado Ara-
cena percibié por ella las asig-
naciones familiares por inter-
medio de la Caja de Retiro y
Prevision de los Empleados
Municipales de la Republica, a
partir desde el 18 de Agosto de
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1956, fecha en que entro a re-
gir el articulo 42 transitorio de
la Ley N? 12.084, v practicara
todas las diligencias que fue-
ren conducentes a determinar
también la responsabilidad
delictuosa que en los hechos
denunciados podria caber al
nombrado Aracena, sin perjui-
cio de excluir aquéllos en que
por el tiempo transcurrido,
desde la fecha de la denuncia
hacia atras, hubiere prescrito
la accion penal, dando oportu-
na aplicacién a lo dispuesto en
los articulos 93, 94, 95, 101 ¥
102 del Coédigo Penal.

Anétese ¥ devuélvanse, con-
juntamente con el proceso ori-
ginal traido a la wvista.

Publiquese.

Redaccién del Ministro se-
nor Borquez,

Israel Borquez M. — Arman-
do Alvarez G. — Guillermo
Burgos B.

Dictada por los sefiores, Mi-
nistro titular de la Ilustrisima
Corte don Israel Borquez Mon-
tero vy Abogados integrantes,
don Armando Alvarez Gonzd-
lez v don Guillermo Burgos
Burgos. — N. N., Secretario.
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