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EL RECONOCIMIENTO DE ISRAEL POR LOS
ESTADOS UNIDOS -

El 14 de Mayo de 1948, el Presidente Truman reconocié al
Gobierno Provisional de Israel como la autoridad de facto del
nuevo Estado de Israel.

Este acto constituyé otro paso mds en la linea de politica
pro-sionista seguida por los diferentes gobiernos de los Estados
Unidos después de la Primera Guerra Mundial.

En este trabajo haremos un estudio de los diversos aspec-
tos de dicho reconocimiento.

1. EL PROBLEMA DE PALESTINA INMEDIATAMENTE
ANTES DEL RECONOCIMIENTO

El 29 de Noviembre de 1947, la Asamblea General de las'Na-
ciones Unidas recomendé la particién de Palestina en un Esta-
do Judio y un Estado Arabe y la internacionalizacién de Jerusa-
lem. 33 Estados votaron a favor de esta proposicién, 13 en con-
tra y 10 se abstuvieron. Entre las Potencias que apoyaron la
particién se encontraron los Estados Unidos, la Unién Soviéti-
ca y Francia.
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60 ¥ s REVISTA DE DERECHO

Los pafses drabes desafiaron la resolucién de la Asamblea.
El 5 de Febrero de 1948, el Alto Comité Arabe para Palestina de-
claré que “cualquiera tentativa de los judios o de cualquier po-
tencia o grupo de potencias para establecer un Estado Judio en
territorio Arabe constituye un acto de opresién que serd resis-
tido por la fuerza en defensa propia” (1).

Los hechos que sucedieron en Tierra Santa durante esos
dias constituyeron un preludio de los acontecimientos que si-
guieron: después de Enero de 1948 destacamentos de drabes co-
menzaron a entrar en Palestina y a atacar las colonias judias;
los diferentes gobiernos de los Estados arabes vecinos iniciaron
preparativos para la invasion del pais, y los judios comenzaron
a tomar las medidas necesarias para defenderse del ataque que
se preparaba en su contra y para consolidar su autoridad sobre
el drea que les habja sido atribuida en el Plan de Particion. A
comienzos la situacidn en Palestina cra extremadamente tensa;
se vivia bajo una ola de viclencia y de choques sangrientos en-
tre drabes y judios con la secuela de muerte y destruccién. Mien-
tras tanto, Gran Bretafia se preparaba para retirarse del pais.,

La oposicién drabe al proyecto de particién y al estableci-,
miento de un Estado Judio en Palestina llevé por entonces a
una nueva gestion norteamericana. El 19 de Marzo, el delegado:
de los Estados Unidos en las Naciones Unidas, Mr. Warren Aus-
tin, declaré en el Consejo de Seguridad que, ya que la particién
aparecia impracticable, Palestina deberia ser sujeta a un fidei~
comiso temporal de las Naciones Unidas.

Al presentar esta proposicién, Mr. Austin —segin aparecié
mas tarde— actud siguiendo instrucciones del Departamento
de Estado y sin el conocimiento o autorizacién del Presidente.
Mr. Truman no habia dado al Departamento autorizacién para
retirar el apoyo de los Estados Unidos al Plan de Particién (2).

(1) Citado en George Lenczowskl: “The Middle East in World Affairs”
(New York, 1958) 3¢ edicion, pagina 336.

(2) Véase: James G. Mc Donald: “My Mision in Israel 1948-1951, (New
York, 1951). Pdgina 12. El mismo punto de vista aparece en “Memoirs” de
Harry 8. Truman, Volumen II (“Years of Trial and Hope"), New York,
1956, pagina 163, ;



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: El reconocimiento de Israel por los Estados Unidos REVlSTA DE DERECHO

Revista: N°121, afio XXX (Jul-Sep, 1962) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION
Autor: Santiago Benadava ISSN 0303-9986 (versién impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)
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De todas maneras, Mr. Truman ha escrito en sus “Memo-
rias” gue la nueva proposicion “no era un rechazo de la parti-
cion sino mds bien un esfuerzo para postergar su fecha efectiva
hasta que se establecieran las condiciones necesarias para el es-
tablecimiento de gobierno propio en las dos partes (de Palesti-
na)”’ (3) (4).

“La idea de un fideicomiso para Palestina —escribié mas
tarde Chaim Weizmann— era completamente quimérica. Los ju-
dios de Palestina habian superado la situacién de tutela. Ademds
todo lo que habia hecho impracticable el Mandato estaria presen-
te en el fideicomiso, agravado ademds por el recuerdo de que sélo
unos meses antes ellos habian sido considerados dignos de cons-
tituirse en Estado” (5).

Es dificil para el observador politico no llegar a esta misma
conclusién. '

Este giro o giro aparente de la politica americana no fue
bien acogido, principalmente en los grupos sionistas. ;

El Doctor Abba Hillel Silver, Presidente de la Seccién Nor-
teamericana de la Agencia Judia para Palestina, expresd el 21
de Mayo que ¢l fideicomiso de las Naciones Unidas para Pales-
tina colocaria al Gobierno norteamericano en situacion de com-
batir con los judios en Palestina. “No hay diferencia —conti-
nué— si los soldados de la potencia fideicomisaria llevan uni-
forme chino, francés o americano; la oposicion estard alld. La
tinica cuestion sera quién estd al otro lado de la alambrada™ (6).

La proposicién de los Estados Unidos tuvo también algin
efecto en la politica interna americana. El 24 de Marzo, dos diri-
gentes del Partido Demodcrata enviaron un telegrama al Presiden-
te Truman, advirtiéndole que se opondrian a su designacion como
candidato demdcrata a la Presidencia a menos que volviera al
plan de particién (7).

(3) “Memoirs” Volumen II (“Years of Trial and Hope"”) (New York,
1956), pagina 164. :

(4) The New York Times"”, Mavo 16 1948, pagina 14,

(5) “Trial and Error” (New York, Harper and Brothers), péagina 472

(6) “"The New York Times”, Marzo 22, 1948, pagina 10,

(7) Ibid, Marzo 25, 1948, pagina 22.
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La proposicién de fideicomiso no sélo fue mal recibida por
los sionistas; también lo fue por los drabes y por algunas poten-
cias cuya aceptacion era necesaria para su adopcidn y ejecucién.
Ademads, dio a la Unién Soviética oportunidad para insistir en
el plan de particién y criticar a los Estados Unidos por minar la
autoridad de las Naciones Unidas (8), y no detuvo la preparacion
de los judios para el establecimiento del Estado (9).

El 14 de Mayo la sede de las Naciones Unidas presenciaba de-
sacostumbrada actividad y nerviosismo. Arabes y judios estaban
en contra de la idea de un fideicomiso y tenian un objetivo co-
mun: permitir que las conversaciones continuaran hasta el fi-
nal del mandato britdnico en la medianoche del 15 de Mayo, ho-
ra de Palestina (6 p. m. E. D. T.). El delegado de los Estados U-
nidos, Francis B. Sayre, habia reducido el proyecto de su pafs
unicamente a una tregua temporal para Jerusalem. A medida
que las 6 p. m. (E. D. T.) se acercaban, la impaciencia crecia en-
tre los delegados. A las 6 p. m. la Asamblea no habfa ni recha-
zado lo particién ni aprobado el fideicomiso (10).

El resultado final de esta situacién fue que el Mandato bri-
tanico llegé a su término antes de que la Asamblea General pu-
diera llegar a acuerdo sobre una linea de accién definida.

A esas horas el Gobierno mandatario abandonaba su auto-
ridad en Palestina y los judios establecian la suya sobre cier-
tas zonas del pais y tomaban a su cargo el funcionamiento de
los servicios gubernamentales. Un Consejo Nacional Provisio-
nal de representantes de los judios palestinenses eligié un Ga-
binete provisional con David Ben Gurién como Primer Ministro
y Ministro de Defensa.

En la medianoche del 14 al 15 de Mayo, hora de Palestina,
~—(6 p. m. hora de Washington)—, se hizo efectiva la indepen-
dencia de Palestina; la proclamacién de ella habia tenido lugar
ocho horas antes, '

{8) J. C, Hurewltz: "The Struggle for Palestine” (New York, W. W.
Norton and Company Inc.), 1* Edicién, paginas 312-313,

(9) Chaim Weizmann: “Trial and Error” (New York, Harpers and Bro-
thers), pagina 476.

(10) “Time Magazine”, Mayo 24, 1948, pagina 30-31.
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—

2. GESTIONES ANTERIORES AL ACTO
DE RECONOCIMIENTO

De acuerdo con la investigacién que hemos realizado, la
primera gestién inmediatamente anterior al reconocimiento de
Israel por los Estados Unidos, fue una carta enviada por el Doc-
tor Chaim Weizmann al Presidente Truman el 13 de Mayo de
1948, En esta carta el Doctor Weizmann expresaba:

“Mafiana, a medianoche del 15 de Mayo, terminard el Man-
dato Britanico, v el Gobierno Provisional del Estado Judie, que
encarna los mejores esfuerzos del Pueblo Judio y que resulta
de la Resolucién de las Naciones Unidas, asumira plena respon-
sabilidad para mantener la ley y el orden dentro de las fronte-
ras del Estado Judio, para defender esa drea contra la agresién
exterior, y para dar cumplimiento a las obligaciones del Estado
Judio hacia las demds naciones del mundo de acuerdo con el
Derecho Internacional”.

Y mas adelante el Doctor Weizmann agregaba:

“Es por estas razones que yo tengo la profunda esperanza
de que los Estados Unidos, que bajo su direccién han hecho
tanto por encontrar una solucién justa, reconoceria prontamen-
te al Gobierno Provisional del nuevo Estado Judio. El mundo,
pienso vo, considerara especialmente apropiado que la mds gran-
de democracia viviente sea la primera en dar la bienvenida a
la mas nueva en la familia de naciones” (11).

Como David Niles —Asesor del Presidente Truman en cues-
tiones de trabajo v minorias— dijo a Mr. Eliahu Epstein, Repre-
sentante en Washington de la Agencia Judia, en una entrevista
que sostuvieron al dia siguiente, esta carta tuvo mucha influen-
cia en las horas que siguieron, dados el respeto y confianza
que el Presidente sentia por el Dr. Weizmann (12).

Al tiempo que el Doctor Weizmann enviaba esta carta al
Presidente Truman, el congresista Sol Bloom, de Nueva York,
Presidente del Comité de Asuntos Exteriores de la Camara, con-

(11) “Trial and Error” (New York, Harpers and Brothers), pégina 477.
(12) “Hadassah Newsletter”, Abril 1958, Volumen 38, N* 8, pagina 18,
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ferenciaba con el Presidente sobre el reconocimiento oficial del
nueve Estado (13). Mr. Bloom envié también un telegrama a
Mr. Truman, urgiéndole un pronto reconocimiento y expresin-
dole que Rusia y muchos otros paises acordarian reconocimien-
to v que los Estados Unidos deberian tomar la iniciativa y “man-
tener a Palestina y al Cercano Oriente fuera de la influencia y do-
minacién soviéticas” (14).

La cadena de acontecimientos que tuvieron lugar el 14 de
Mayo no es completamente clara.

Un relato fidedigno de tales sucesos se encuentra en las “Me-
morias” de Truman, aunque en ellas no se describen todos los
detalles que culminaron en el acto de reconocimiento. Un ar-
ticulo muy n1til e interesante, titulado “The day State was born”,
fue publicado por Elihau Elath —entonces Epstein— en “Ha-
dassa Newsletter” (volumen 38, N¢ 8, Abril de 1958); el autor tu-
vo, en su calidad de Representante en Washington de la Agencia
Judia, activa participacién en los hechos del 14 de Mayo de 1948,

Nosotros trataremos de hacer una sintesis de estos aconte-
cimientos, tomando como base principal estas dos fuentes.

El 14 de Mayo, el Presidente Truman estaba informado de
gue un Estado Judio se estableceria en Palestina. El Presidente
va habia conversado con sus Asesores sobre esta eventualidad y
se habia dado por entendido que los Estados Unidos reconocerian
a cualquier Gobierno responsable que los judios establecieran.
Aunque al tanto de que algunos expertos del Departamento de
Estado se oponian al reconocimiento, el Presidente decidi6é ac-
tuar de inmediato y reconocer al nuevo Estado. En consecuen-
cia, Mr, Truman impartié instrucciones a un miembro de su ofi-
cina para que comunicara su decisién al Departamento de Es-
tado.

(13) Sol Bloom: “The Autobiography of ..." (New York, G. P. Put-
nam's Sons), pagina 294,
{(14) “The New York Times”, Mayo 15, pagina 3,
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En la mafiana del mismo dia —14 de Mayo de 1948—, alre-
dedor de las 11 a. m., Mr. Clarck Clifford, de la Casa Blanca, lla-
mé6 por teléfono a Eliahu Epstein, Representante en Washing-
ton de la Agencia Judia. Mr. Clifford pregunté a Mr. Epstein
cuél era entonces la situacién y si el Estado Judio seria procla-
mado. Mr. Epstein le contesté que no tenia dudas de que los
judios de Palestina lo proclamarian y que esperaba recibir una
declaracién oficial en este sentido muy pronto. Agregé que po-
dria suponerse que la independencia del nuevo Estado habia si-
do proclamada y que, en consecuencia, €l Estado ya tenia exis-
tencia, pero que el Acta de Independencia pasaria a ser cfectiva
solamente cuando expirara el Mandato Britanico sobre Palesti-
na a la medianoche, hora de Palestina, o a las 6 p. m., hora de
Washington. “Si es asi —dijo Mr. Clifford—, puedo informarle
a usted personalmente que el Presidente ha decidide reconocer
a su Estado desde la hora de su establecimiento. Yo le pediria
que presentara a la brevedad posible una solicitud oficial de re-
conocimiento, dirigida al Secretario de Estado”.

Mr. Epstein, advirtiendo que no tenfa un minuto que per-
der, decidié actuar prontamente aunque ¢l no era, técnicamen-
te hablando, representante diplomdtico del nuevo Estado. Lla-
moé a su lado a algunos de sus més cercanos colegas de la ofici-
na de la Agencia Judia y les conté su conversacién con Mr. Clif-
ford. David Ginsburg, Asesor legal de la Agencia Judia, comen-
z6 a redactar inmediatamente la carta al Secretario de Estado,
y pronto se unié a Mr. Ginsburg un especialista en Derecho In-
ternacional quien aprobé la linea que se estaba siguiendo.

La redaccién de la solicitud presentaba algunos problemas.
Uno de ellos era el nombre del nuevo Estado. Hasta entonces,
ni la prensa ni la radio habian dado luces sobre este punto. Tam-
poco los redactores habian recibido noticia alguna de Palestina.
Después de largas consideraciones se decidié que no habia otra
alternativa que basarse en la Resolucidn de Particidn de 29 de
Noviembre de 1947, la cual habia empleado la expresién “Estado
Judio”.

También habia que preocuparse de la cordinacién de hora
entre el Acta de Independencia en Tel Aviv y el anuncio de reco-
nocimiento en Washington. El Acta de Independencia pasaria a
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ser efectiva un minuto después de la medianoche, hora de Pales-
tina, es decir a las 6,01 p. m. hora de Washington. Los redactores
asi lo hicieron presente en la carta.

Otro problema era el titulo que invocaria Mr. Epstein al en-
viar la carta. Como ya lo hemos dicho, él era Director de la Agen-
cia Judia, oficina de Washington, y no tenia rango diplomatico.
Se eligié finalmente la palabra “Agente”.

La carta fue escrita a maquina y firmada. Luego Mr. Epstein
la entregd a Mr. Zvi Zinder, Asesor de Prensa de la Oficina de la
Agencia Judia para Washington, quien se dirigi6 a la Casa Blanca.

Apenas Mr. Zinder habia partido, uno de los empleados de
la oficina se acercé a Mr. Epstein para decirle que recién la ra-
dio habia anunciado el establecimiento del Estado Judio y que
su nombre era “Israel”. Mr. Epstein pidié al empleado que su-
biera al primer automdévil que viera y tratara de alcanzar a Zin-
der antes de que éste llegara a la Casa Blanca. El mensajero tu-
vo la suerte de encontrar a Mr. Zinder justo en las piiertas de la
Casa Blanca. Como no tenia tiempo de escribir la carta de nue-
vo, debieron hacer en el original la modificacién correspondien-
te. Con dicha alteracién la solicitud fue entregada.

El texto de la carta ha sido publicado en “The New York
Times” (15 de Mayo de 1948), en el “Department of State Bulle-
tin” (v. XVIII, p. 637) y en el mencionado articulo redactado
por Mr. Elath. El texto de ella es el mismo en estas publicacio
nes aunque hay diferencia en Ia persona del destinatario: El Pre-
sidente en la versién del “Bulletin” y el Secretario de Estado en
el articulo de Mr. Elath. El “New York Times" no incluye el
nombre del destinatario. ¢A quién se dirigi6, pues, la carta? No-
sotros pensamos que al Secretario de Estado. Presta apoyo a
este.punto de vista el hecho de que la respuesta a esta carta fue
escrita por el Secretario de Estado acusando recibo de ella (ver
p. 69).

El texto publicado por Mr. Elath es, en nuestra opinién,
auténtico (hay una pequefia variacién en una palabra solamen-
te). Dice asi: .-

(15) Walter Eytan: “The First Ten Years. A, Diplomatic History of Is-
rael” (New York 1948),
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“Mayo 14, 1948",
Al Honorable '
Secretario de Estado
Washington, D. C.
Estimado Sr. Secretario:

Tengo el honor de comunicar a usted que el Estado de Is-
rael ha sido proclamado como una Republica independiente den-
tro de las fronteras aprobadas por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en su Resolucion de 29 de Noviembre de 1947,
y que un Gobierno Provisional ha sido encargado de asumir los
derechos y deberes de un gobierno para mantener la ley y el or-
den dentro de las fronteras de Israel, para defender el Estado
contra la agresion, y para cumplir las obligaciones de Israel ha-
cia las dem4s naciones del mundo de acuerdo con el Derecho In-
ternacional. La Declaracién de Independencia sera efectiva un
minuto después de las seis de la tarde del 14 de Mayo de 1948, ho-
ra de Washington.

Con pleno conocimiento del profundo lazo de simpatia que
ha existido y que se ha fortalecido durante los pasados treinta
afios entre el Gobierno de los Estados Unidos y el Pueblo Judio
de Palestina, he sido autorizado por el Gobierno Provisional del
nuevo Estado para hacerle llegar este mensaje y para expresar la
esperanza de que su Gobierno reconocerd y dara la bienvenida
a Israel en la comunidad de naciones.

Muy respetuosamente suyo,

(Fdo.) Elihau Epstein
“Agente, Gobierno Provisional de Israel”

La carta precedente merece algunas observaciones:

a) Sigue la misma linea que la carta enviada por el Dr,
Chaim Weizmann al Presidente Truman el dia anterior.

b) La carta aparece firmada por Elihau Epstein como “A-
gente del Gobierno Provisional de Israel”. El titulo invocado fue
un recurso ingenioso para asumir la representacién legal del
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nuevo Gobierno de Israel ante el Gobierno de los Estados Uni-
dos. :

¢) Mr. Epstein envié la carta “sin esperar instrucciones de
su pais”, y ello a pesar de que la carta se refiere expresamente
a dicha autorizacion. Sin embargo, para satisfaccién de los pu-
ristas legales, podriamos decir que probablemente Mr. Epstein
tenia amplias instrucciones de quienes contituian a la sazdn el
Gobierno Provisional de Israel, en el sentide de hacer lo que es-
tuviera a su alcance por obtener el reconocimiento del nuevo
Estado en el tiempo oportuno.

d) La carta hace referencias a las fronteras aprobadas en
la Resolucién de Particién, a la existencia de un Gobierno regu-
lar ¥ a las reglas del Derecho Internacional. Estas menciones
fueron hechas probablemente con el fin de indicar que el nuevo
Estado reunia todos los posibles requisitos exigidos por la doc-
irina vy por la prictica internacionales para su existencia como
tal. '

3. EL RECONOCIMIENTO (16)

Ya se ha dicho que €l 14 de Mayo de 1946, a las 6,01 p. m.
(hora de Washington) terminé el Mandato Britdnico sobre Pa-
lestina.

Poco después de las 6 p. m., Charles Ross, Secretario Presi-
dencial de Prensa, convocd a los pocos periodistas que cumplian
funciones en la Casa Blanca y les ley6 la siguiente declaracién
gue habia sido aprobada a las 6,11 E. D. T., pero que estaba pre-
parada desde antes de las cuatro de esa tarde:

“Este Gobierno ha sido informado de que un Estado Judio
ha sido proclamado cn Palestina, y su Gobierno Provisional ha
solicitado reconocimiento.

“Los Estados Unidos reconocen al Gobierno Provisional de
Israel como la autoridad de facto del nuevo Estado de Israel”

(17)..

{16) WVéase: “"The New York Times"”, Mavo 15-16, 1948,
(17) “The Department of $tate Bulletin”; Volumen XVIII, pagina 673,
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En una declaracién separada hecha en nombre de la Casa
Blanca, Mr. Ross dijo que la cuestién del reconocimiento no ha-
bia sido tomada a la ligera, sino que habia estado durante al-
gin tiempo bajo la consideracién del Presidente, aunque no ha-
bia sido posible fijar oportunidad exacta para la decisién final.

Poco después de las 6 p. m. y del anuncio oficial de recono-
cimiento un alto funcionario del Departamento de Estado llamé
por teléfono a Mr. Epstein, le informé que un mensajero espe-
cial estaba en camino para entregarle una carta del Secretario
de Estado con el texto del reconocimiento y lo invité a visitarlo
al dia siguiente para conversar acerca del establecimiento de re-
laciones “entre nuestros dos Gobiernos™ (18).

La carta del Secretario de Estado fue publicada reciente-
mente en el referido articulo de “Hadassa Newsletter”, el cual
también incluye una fotografia de su texto. Dice asi:

“Departament of state”

Washington, 14 de Mayo de 1948,

Estimado Sr. Epstein:

Tengo el honor de acusar recibo de su carta de 14 de Mayo
de 1948, y de informarle que el 14 de Mayo de 1948 a las 6.11,
hora dE Washington, el Presidente de 105 Estados Unidos fnr—
mulﬁ la siguiente declaracidn:

“Este Gobierno ha sido informado de que un Estado Judio
ha sido proclamado en Palestina, v su Gcblarna mesmnal ha
solicitado reconocimiento.

“Los Estados Unidos reconocen al Gobierno Provisional de
Israel como la autoridad de facto del nuevo Estado de Israel”

Sinceramente suyo,

| (Fdo.) G. C. Marshall

(18) Elihau Elath: “The day the State was born"” en "Hadassa News-
Ietter”, Abril 1938, Volumen 38, N* 8, pigina 18.
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Mr. Elihau Epstein
2210 Massachussetts Avenue, N. W,,
Washington 8, D. C.” (19).

Es natural que, como consecuencia del corto tiempo trans-
currido entre la decisién de reconocer y su afiuncio posterior,
no hubiera habido oportunidad para informar a los demdas Go-
biernos con anticipacién. Sin embargo, los britdnicos fueron no-
tificados el 14 de Mayo en la tarde de que la cuestién del reco-
nocimiento estaba bajo activa consideracién y que probablemen-
te se resolveria afirmativamente. (20).

Formulemos ahora algunas observaciones sobre la declara-
cién de reconocimiento y su alcance juridico.

a) Debe notarse que el reconocimiento del Estado de Israel
no tue un reconocimiento de facto. Fue un reconocimiento sin
calificacién, un pleno reconocimiento (por el contrario, el Go-
bierno Provisional de Israel sélo fue reconocido como la autori-
dad de facto del nuevo Estado). :

Al comprobar la existencia del Estado y reconocer su Go-
bierno Provisional, los Estados Unidos reconocian implicita y
plenamente al Estado de Israel. Esta interpretacién, que fluye
de los propios términos de la declaracién, se encuentra confir-
mada por las palabras del Dr. Philip Jessup, delegado norteame-
ricano en las Naciones Unidas, quien hablando el 17 de Diciem-
bre de 1948 ante el Consejo de Seguridad, expresé:

“Quizas surge confusién entre el reconocimiento del Esta-
do de Israel y el reconocimiento del Gobierno Provisional de
Israel ... Como lo he dicho antes y como mi Gobierno lo ha acla-
rado en otras ocasiones, ¢l reconocimiento acordado por el Go-
bierno de U. S. A. al Estado de Israel fue un reconocimiento in-

{19) Idem cita anterior.
(20) “The New York Times”, Mayo 16, 1948, pagina 1.
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mediato y pleno. No hubo calificacién; no fue un reconocimien-
to de facto; fue un reconocimiento pleno del Estado. En lo que
respecta al Gobierno Provisional, U. 8. A, extendié reconocimien-
to de facto a ese Gobierno Provisional de Israel” (21).

Otro hecho apoya la misma interpretacion: el 31 de Enero
de 1949, después que tuvieron lugar elecciones regulares en Is-
rael, el Gobierno de los Estados Unidos extendié reconocimien-.
to de jure al Gobierno de Israel. En la declaracién respectiva no
se hizo mencién alguna al Estado de Israel.

b) Como ya se ha dicho, el Gobierno de Israel sélo recibié
reconocimiento de facto, y ello debido a su caracter “provisio-
nal”. _

No siempre se da por los autores el mismo alcance al reco-
nocimiento de facto, El exacto significado de esta’ calificacién
estd generalmente en la mente de quien la emplea. Mencione-
mos a este respecto una anécdota muy ilustrativa, '

Se cuenta que, cuando la cuestién de si reconocer a Israel
de jure o de facto tuvo que ser decidida en Australia, el Primer
Ministro Mr. J. B. Chiefley la resolvié con rapidez: “No me gus-
ta de facto, dijo. Hemos tenido tantos problemas con las cém-
vuges de facto” (de facto wives). Mr. Eytan, quien cuenta la
anécdota, aclara que las cényuges de facto parecen haber sido
las equivalentes australianas de las “cényuges del common law”,
cuya situacién tanto dio que hacer al Gobierno britdnico duran-
te la Segunda Guerra Mundial (22).

En el caso del Gobierno de Israel, el reconocimiento se otor-
g6 de facto, aparentemente porque atun este Gobierno no habia
recibido ratificacién popular. En todo caso, el calificativo de
facto no tuvo mayor importancia politica, y, en el hecho, el re-
conocimiento no fue menos efectivo (23). '

c) ¢Se ajusté el reconocimiento norteamericane a los prin-
cipios y practicas del Derecho Internacional?

(21) United Nations, Security Council: "Official Records”, 385 v 386 a.
Sesiones; 17 de Diciembre de 1948, N* 129, pagina 12.

(22) Walter Eytan: “The First Ten Years, A Diplomatic History of Is-
rael". (New York 1948), paginas 9-10.

(23) Ibid, pagina 9.
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“Al reconocer a un nuevo Estado como miembro de la co
munidad internacional, los Estados existentes declaran que en
su opinién el nuevo Estado cumple con las condiciones exigidas
por el Derecho Internacional” (24).

Siguiendo la definicién tradicional de Estado en Derecho
Internacional, los autores senalan cuatro requisitos para su exis-
tencia: 1) debe haber una poblacién; 2) debe haber un territo-
rio; 3) debe haber un Gobierno; y 4) debe haber capacidad pa-
ra entrar en relaciones con los demas Estados del mundo.

Estimamos que todos estos requisitos concurrieron en el ca-
so de Israel y, en el hecho, nunca se sostuvo seriamente lo con-
trario,

Parece que hubo, sin embargo, una objecién al reconocimien-
to: que las fronteras del Estado Judio no se encontraban clara-
mente determinadas como consecuencia de los sucesos de Pa-
lestina,

No obstante, la objecién no tiene fundamento, atn si llega-
mos a estimar que la delimitacién de fronteras en la Resolucién
de Particién, de 29 de Noviembre de 1947, no constituia una de-
limitacién real y efectiva.

“No es necesario —dice un autor— que la frontera de un
nuevo Estado esté efectivamente demarcada antes de que ad-
quiera la condicién de tal” (25). Y el mismo punto de vista es
generalmente aceptado por los juristas y ha recibido el impri-
matur de un tribunal internacional: “Para decir que un Estado
existe y pueda ser reconocido como tal... —expresé un tribu-
nal germano-polaco— es suficiente que su territorio tenga su-
ficiente consistencia, aunque sus fronteras no hayan sido ain
delimitadas con precisién” (26).

(24) L. Oppenheim/H. Lauterpacht: “Internacional Law", Volumen II
{London, 1955) Bth edition, pagina 127.

(25) Ti-Chiang Chen: “The International Law of Recognition” {New
York, 1951}, pagina 36.

(26) Deutsche Continental Gasgesellschaft v. Polish State, citado en
Hersch Lauterpacht: “Recognition in International Law" (London, 1948).
Lauterpacht no presenta una posicion clara en este punto.
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No se puede menos que convenir, entonces, que el Dr. Jessup
estaba en lo cierto cuando, en su declaracién de 17 de Diciembre
de 1948 ante el Consejo de Seguridad, expresaba en nombre de
su Gobierno:

“No se puede enconirar en el estudio clasico general de es-
te tema ninguna insistencia en que el territorio del Estado deha
estar exactamente fijado por fronteras definidas. Todos noso-
tros sabemos que, histéricamente, muchos Estados han comen-
zado su existencia sin fronteras establecidas. Permitanme que
tome como ejemplo mi propio pais, los EE. UU. de A, Al igual
que el Estado de Israel, en su origen, tenia cierto territorio cos-
tero. Tenia varias reclamaciones indeterminadas de un extenso
territorio hacia el Oeste. Pero en el caso de los Estados Unidos,
esa tierra no habia sido alin explorada, y nadie sabia dénde ter~
minaban las reclamaciones americanas y dénde comenzaban las
francesas y britdnicas. Hacia el Norte, la exacta delimitacion de
la frontera con los territorios de Gran Bretafia no fue estableci-
da hasta muchos afios mas tarde. Y, sin embargo, yo sostengo
que, a la luz de la Historia y a la luz de la préctica y aceptacion
por otros Estados, la existencia de los EE. UU. de A. no merecia
dudas antes de que las fronteras estuvieran determinadas” (27).

Las observaciones precedentes dicen relacién principalmen-
te con algunas cuestiones legales suscitadas por el reconocimien-’
to del Estado de Israel.

¢Qué podemos decir de los aspectos juridicos envueltos Er!
el reconocimiento del Gobierno de Israel?

La practica general, con sélo pocas desviaciones, seguida’
por los Estados Unidos ha sido requerir en un nuevo Gobierno
tres condiciones de hecho: 1) el control de la maquinaria admi-
nistrativa del Estado; 2) el asentimiento general del pueblo; y
3) la capacidad y disposicion del Gobierno para cumplir sus

(27) Naclones Unidas, Consejo de Seguridad, “Official Records": 5&
siones 385 y 386: 17 de Diciembre de 1948, N 129, pagina 11. :
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obligaciones internacionales (27a). La situacién al tiempo del
reconocimiento del Gobierno de Israel por los Estados Unidos,
al igual que los sucesos posteriores, demostraron que el nuevo,
Gobierno reunia estos requisitos.

Por lo demds, la cuestién de si el reconocimiento debe ser
acordado por un Estado a un nuevo Estado o Gobierno’es un
asunto que esta esencialmente dentro de la jurisdiccién interna
del Estado recognoscente.

En los Estados Unidos tal decisién es una de las prerroga-
tivas del Presidente. “En cada casc en que el reconocimiento ha
sido acordado por los Estados Unidos desde 1906, el acto ha si-
do tomado por el Presidente bajo su exclusiva responsabilidad”
(28). Ninguna nacién tenia el derecho a discutir el ejercicio de
esta facultad por el Presidente.

Hablando ante el Consejo de Seguridad el 18 de Mayo de
1948, sobre el Problema de Palestina, Mr. Warren Austin, dele-
gado norteamericano en las Naciones Unidas, declard:

“Yo consideraria muy inconveniente admitir que algiin pais
de la tierra pueda cuestionar la soberania de los Estados Unidos
de Ameérica en el ejercicio de ese alto acto politico de reconoci-
miento de la situacién de facto de un Estado.

“"Por otra parte, yo no admitiria aqui, ni tcita ni expresamen-
te, que exista un Tribunal de Justicia o de alguna otra clase que
pudiera juzgar la validez de ese acto de mi pafs.

“Existen ciertas facultades y ciertos derechos de un Estado
soberano que no fueron transferidos por ninguno de los miem-
bros que firmaron la Carta de las Naciones Unidas; y en parti-
cular esta facultad de reconocer a la autoridad de facto de un Go-
bierno provisional no fue transferida. Cuando fue ejercida por
mi Gobierno, lo fue como un paso practico, en reconocimiento
de realidades; la existencia de cosas, vy el reconocimiento de un
cambio que habian tenido lugar efectivamente. Yo estoy cierto
de que ninguna nacién en la tierra tiene el derecho de dar por

(27a) Ibid, pagina 10.
(28) Green Haywood Hackworth: "Digest of Intematmnal Law", Vo
lumen I (Washington 1940), pagina 162.
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establecido que cierto lapso del ejercicio de una autoridad de
facto debe transcurrir antes de que dicha autoridad pueda ser
reconocida” (29).

Puede sostenerse que al reconocer a Israel y a su Gobierno
Provisional, el Presidente Truman actué por razones politicas y
que su objetivo fue dar apoyo diplomatico al nuevo Estado.

Este hecho parece innegable. Pero el reconocimiento es an-
te todo un acto politico, aunque los factores legales jueguen en
¢l algtin rol. El hecho de que razones politicas hayan motivado
el acto no lo pueden convertir en ilegal ante el Derecho Interna-
cional.

Conviene citar al respecto partes de un articulo publicado
por el Dr. Philip Marshall Brown, especialista en cuestiones de
reconocimiento, en el “American Journal of International Law”
(Vol. 42, 1948, paginas 621 - 627):

“Cualesquiera que hayan sido las razones e incentives para
un reconocimiento precipitado del Gobierno Provisional de Is-
rael por los EE. UU., estuvo de acuerdo con la politica nortea-
mericana vy la préctica universal” (pdgina 622).

“El reconocimiento del Gobierno Provisional de Israel por
el Presidente Truman estuvo plenamente justificado a la luz de
la préctica general de los EE. UU. Pero su significacién radica
no tanto en los hechos diplomaticos o juridicos como en razo-
nes de caracter practico y légico. Siendo esencialmente un acto
politico —no juridico— es determinado en cada caso por varia-
dos factores, incluso en algunos casos por propdsitos de inter-
vencién (sic) o de presién para ventajas politicas a cambio del
reconocimiento. Ha habido muchos casos en que el reconoci-
miento ha sido solamente acordado después de la aceptacién de
condiciones especiales por el Estado reconocido. Los EE. UU. no
reconocieron a la Unidn Soviética sino hasta que esta altima ac-
cedié a cumplir ciertas condiciones” (pagina 623). '

Si fuera posible criticar el reconocimiento de Israel por los:

o

(29) Naciones Unldas, Consejo de Seguridad, “Official Records"”, 3.er
afio, N* 68, pagina 16, citado por William W, Bishop, Jr. "“International’
Law. Cases and Materials” (Boston, Little, Brown and Co.), pagina 227,



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: El reconocimiento de Israel por los Estados Unidos REVlSTA DE DERECHO
Revista: N°121, afio XXX (Jul-Sep, 1962) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

Autor: Santiago Benad
g ava ISSN 0303-9986 (versién impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

76 REVISTA DE DERECHO

Estados Unidos desde algtin punto de vista, éste no seria cierta-
mente el punto de vista juridico.

4, LA REACCION

La reaccion del acto del Presidente Truman fue ampliamen-
te favorable. Ni siquiera la sorpresa y rapidez que acompafa-
ron al reconocimiento lo privaron del apoyo general.

a) Reaccién en las Naciones Unidas.—El 14 de Mayo, alre-
dedor de las 6 p. m. (E. D. T.), la Sesién Plenaria 135 de la Asam-
blea General se encontraba reunida; se habia ya votado la desig-
nacién de un Comisionado de las Naciones Unidas para Jerusa-
lem, pero la Asamblea no habia ni revocado ni reafirmado la Re-
solucién de Particion de 29 de Noviembre de 1947.

Mais o menos a la hora indicada comenzaron a circular algu-
nos rumores entre los delegados; el representante de Colombia,
sefior Gonzalez Fernandez, tratando de disiparlos, pregunté al re-
presentante de los Estados Unidos si estaba en situacién de con-
firmar la informacion dada a la prensa respecto del reconocimien-
to del Estado Judio por los Estados Unidos.

El Senador Austin —Jefe de la delegacién norteamericana—
no se hallaba presente. Mr, Francis B. Sayre, uno de los tres re-
presentantes norteamericanos, declaré que hasta entonces carecia
de informacién oficial al respecto. Pero minutos mas tarde el Pro-
fesor Philip C. Jessup, otro de los delegados, declaré que estaba
en condiciones de comunicar a la Asamblea el texto de una de-
claracién hecha por el Presidente de los Estados Unidos. Mr.
Jessup leyd luego el texto de la declaracién presidencial.

La prensa de la época registré las reacciones entre algunos
delegados.

El sefior Guillermo Belt, de Cuba, reproch¢ a los represen:
tantes de los Estados Unidos la sorpresiva accién de su Gobier-
no; era explicable: su pais se habia opuesto a la particién. Sir
Carl Berensen, de Nueva Zelandia, declaré que él estaba “just
dizzy, that's all; just dizzy”. El Principe Faisal al-Saud, de Saudi
Arabia, el principal delegado arabe, sin comentar el reciente re-
conocimiento, se volvio a su ayudante y exclamé: | Y qué! El se-
fior Jorge Garcia Granados, delegado de Guatemala, tan simpa-
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tizante de la causa sionista, no pudo reprimir su entusiasmo por
el paso del Presidente Truman vy, sin esperar instruccién de su
Gobierno, anuncié a la Sala el reconocimiento de Israel por su
pais (30).

Hubo, por cierto, algin resentimiento en ciertas delegacio-
nes por el cambio repentino de la posicién norteamericana, la
cual hasta muy recientemente habia estado en favor de un fi-
deicomiso. Este sentimiento pronto dejé lugar a otro, de alivio,
de que los Estados Unidos hubieran tomado una posicidn firme
después de lo que muchos consideraban como un largo periodo
de indecision (31).

b) Reaccién entre los congresistas norteamericanos.—Fue
undnimemente favorable, ya viniera del lado republicano o de-
mocrata.

El Senador Arthur H., Vandenberg, Republicano de Michi-
gan y Presidente del Comité de Relaciones Exteriores del Sena-
do, emitié la declaracién siguiente:

“El pronto reconocimiento del Gobierno Provisional de Is-
rael como la autoridad de facto del nuevo Estado de Israel, es
el paso légico y conveniente después de la terminacién del man-
dato britdnico.

“El toma en cuenta la realidad de que ninguna otra autori-
dad puede llenar lo que de otra manera seria un cruel y peligro-
so vacio en esta region de Palestina.

“El responde a una decision bdsica de los Estados Unidos
tomada a instancia nuestra. Es una accién positiva después de
muchos meses de critica v desaforiunada indecision.

“Si los otros Gobiernos siguen la misma pauta de conduc-
ta, no puedo creer que las demds partes en controversia no pue-

(30) Naciones Unidas “Official Records” de la Sepunda Sesién de la
Asimblea General, Volumen I, Seciones Plenarias de la Asamblea Gene-
ral. Summary Records of the Meetings. 16 Abril - 14 Mayo 1948, pagina 38,
37 v 42,

(31) “The New York Times", Mayo 15, 1948, pigina 3. Véase: Jorge
Garcia Granados; “The Birth of Israel” (New York, 1948), papginas 287-289.
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dan ser llevadas ante el foro de las Naciones Unidas para lograr
una tregua urgente.

“La restauracién de la ley y el orden en un ambiente de paz
es indispensable para la mejor evolucion de todos los interesa-
dos”.

Los Senadores Robert A. Taft (Ohio), Scott M. Lucas (Ilk-
nois), Harley M. Kilgore (West Virginia), Carl A. Hatch (New
Mexico, Dennis Chavez (New Mexico), Claude Pepper (Florida)
y Warren G. Magnuson (Washington), dieron su aprobacién al
reconocimiento; otros dos senadores no expresaron opinion al-
guna.

No hemos encontrado prueba de criticas al reconocimiento
por parte de los senadores entrevistados por la prensa.

Igualmente favorables a la decisién del Presidente Truman
fueron las declaraciones formuladas por los representantes de
ambos partidos, incluyendo a Mr. John W. Mc Cormack, Lider
democrata en la Camara (32).

b) Opinién publica norteamericana—No disponemos de to-
dos los elementos para dar una opinién definitiva al respecto.
Sin embargo, podemos sefialar algunos hechos especificos que
nos dan una idea sobre el particular.

Charles Ross, Secretario presidencial de Prensa, expresé en
una conferencia de prensa que se recibieron unos 500 telegra-
mas en la Casa Blanca el dia 15 de Mayo, con motivo del reco-
nocimiento, v que ellos estaban decisivamente en favor de esta
medida. El Alcalde O'Dwyer, en una conversacién telefénica con
el Presidente Truman, el 14 de Mayo, elogié a este tltimo por el
pronto reconocimiento de Israel (33), (34). El “New York Times”,
en un comentario editorial, expresé que “aunque el reconocimien-
to norteamericano del recientemente proclamado Estado de Is-
rael constituye otro abrupto giro de la politica americana en
Palestina, y aunque el anuncio del mismo llegé tan repentina e
jinesperadamente que tomé a nuestros delegados en las N. U. por
sorpresa, la decisién en si misma fue una respuesta légica y ne-

(32) Véase: “The New York Times”, Mayo 15, 16 y 17, 1948.
(33), (34) Ibid, Mayo 16, 1948, pagina I.



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: El reconocimiento de Israel por los Estados Unidos REVlSTA DE DEREC HO
Revista: N°121, afio XXX (Jul-Sep, 1962) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

Autor: Santiago Benadava ISSN 0303-9986 (versién impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

EL RECONOCIMIENTO DE ISRAEL 9

cesaria a las circunstancias existentes en el draméatico momen-
to en que se adoptd” (35).

La reaccion sionista fue, desde luego, completamente favo-
rable; se realizaron a través de todo el pais reuniones en que
la decisién de Truman fue comentada muy favorablemente (36).

Pero hubo también algunas voces disonantes.

Mr Stephen Penroe Jr., Presidente Electo de la Universidad
Americana de Beirut, Libano, en una carta abierta del 16 de Ma-
yo expresd que “Ameérica se estd embarcando en un programa de
duplicidad por razones de supuesta oportunidad politica” (37.
Y Mr. John Badeau, Presidente de la Universidad Ameri-’
cana del Cairo, después de consultar con otros miembros ameri-
canos del Consejo Universitario, envié un cable al Presidente
expresando que el reconocimiento de su pais estaba dictado por
consideraciones de politica interna y no por una politica exte-
rior sélida de preocupacién por el Derecho y la Justicia en los
asuntos del Medio. Oriente (38). Ademas, 8.000 delegados a la
sesién anual de la Convencién Bautista del Sur votaron abru-
madoramente en contra de una mocién para felicitar al Presi-
dente por el reconocimiento de Israel; la razén para el rechazo
fue aparentemente la idea de que Truman actué por razones de
politica interna en un afio de elecciones.

d) Reacciones en el extranjero.—La reaccién en Israel fue,
desde luego, muy favorable. El Premier David Ben Gurién ex-
presé el 15 de Mayo el aprecio del Gobierno de Israel por el re-
conocimiento americano. El Ministro de Relaciones Exteriores,
Moshe Shertock —ahora Sharett— dijo en una reunién: “Los
Estados Unidos han asumido de nuevo el liderazgo en la comu-
nidad internacional, tan predominantemente demostrado al pa-
trocinar la histérica resolucién de la Asamblea General de 29 de
Noviembre —para la particién de Palestina— y han cimentado el
lazo de amistad entre los Estados Unidos y el pueblo judfo” (39).

(35) Ibid, Mayo 16, 1948, pdgina § E.

(36) “Trial and Error” {New York) Harpers and Brothers, pdgina 487,
(37), (38) “The New York Times”, Mayo 17, 1948, pigina 4,

(32) Ibid, Mayo 16, 1948, pigina 17.
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No es dificil suponer la reacciéon de los paises drabes ante
el reconocimiento de Israel. “Al Ahram”, influyente diario en
idioma drabe, expresd que el reconocimiento no consideraba
las relaciones de amistad entre los Estados Unidos y los paises
drabes; hizo presente que los circulos oficiales estaban aténitos,
y agregd: “Nunca antes en la Historia tal reconocimiento vino tan
rdpidamente. Se iri tan rdpidamente cuando termine la existen-
cia del nuevo Estado”. “Al Misri”, otro diario egipcio, expreso:
“Norteamérica formula su politica sobre la base de que Rusia
tome la actitud opuesia cualesquiera puedan ser los resulta-
dos. Dejemos que América, la patria de Washington y Lincoln,
reconozca a bandas de criminales” (40). :

La reaccion en Gran Bretafia fue tipica. Los medios politi-
cos se limitaron a observar que la premura de Washington ha-
bia sido “odd".

Las personas con alglin conocimiento oficial del punto de
vista francés, expresaron que la rapidez de la decisién nortea-
mericana tuvo mucho de sorpresa para los franceses.

Circulos de Checoeslovaquia y Polonia evidenciaron gran
satisfaccidn (41).

No ocurrié lo mismo en Karachi —Pakistin—, donde tuvie-
ron lugar demostraciones en contra de la decision de los Esta-
dos Unidos (42).

8. EL RECONOCIMIENTO “DE JURE" i

Tanto democratas como republicanos incluyeron el plena
reconocimiento de Israel en sus plataformas politicas para la
campafia electoral de 1949.

La Plataforma demdcrata decia:

“El Presidente Truman, al otorgar inmediato reconocimien-
to, di¢ la pauta al mundo al extender su amistad y bienvenida a
un pueblo que ha buscado largamente y merece con justicia li-
bertad e independencia.

{(40) Ibid, Mayo 17, 1948, paginas 1 y 13. }
(41) Ibid, Mayo 16, 1948, paginas 1 y 13. ;
(42) Ibid, Mayo 22, 1948,
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“Nosotros prometemos pleno reconocimiento al Estado
(sic). Afirmamos nuestro orgullo de que los Estados Unidos, ba-
jo la direccién del Presidente Truman, haya jugado un papel tan
destacado en la adopcién de la resolucién de 29 de Noviembre
de 1947, por la Asamblea General de las Naciones Unidas, para la
creacion de un Estado judio™ (43).

La Plataforma republicana sobre este punto expresaba lo si-
guiente:

“Damos la bienvenida a Israel en la familia de naciones y nos
enorgullecemos de que el Partido Republicano haya sido el pri-
mero en pedir el establecimiento de una Comunidad Judia libre
e independiente. La vacilacion de las administraciones demécra-
tas en esta cuestion ha minado el prestigio de las Naciones Uni-
das. Sujeto a la letra y espiritu de la Carta de las Naciones Uni-
das, prometemos a Israel pleno reconocimiento...” (44).

El 24 de Octubre de 1947, el Presidente Truman hizo una
declaracién sobre Palestina. Después de citar la plataforma de-
mécerata sobre la cuestién del reconocimiento de Israel, agrego:
“Cuando un Gobierno permanente sea elegido en Israel recibira
pronto reconocimiento de jure” (45),

En una carta personal —29 de Noviembre de 1948— al Dr.
Chaim Weizmann, entonces Presidente de Israel, el Presidente
Truman reafirmé la misma linea politica: “Tuve el agrado de
saber —dijo— que la primera eleccién israeli ha sido fijada pa-
ra el 25 de Febrero (1949). Esto nos permite sefalar una fecha
definida para extender el reconocimiento de jure” (46).

Las elecciones tuvieron lugar en Israel el 25 de Febrero de
1949. El 31 del mismo mes, la Casa Blanca extendié reconoci-
miento de jure al Gobierno de Israel.

El anuncio de reconocimiento dice asi:

(43) “Platforms of the Two Great Political Parties 1932 to 1948", Reu-
nidas por William Graff bajo la direccién de Ralph Roberts (Washington,
1950}, pagina 430. .

(44) Ibid, paginas 445 - 446.

(45) “The New York Times”, Octubre 25, 1948, pagina 2,

(46) Texto en “Memoirs" de Harry Truman, Volumen II (“Years of
Trial and Hope") New York, 1956, pdginas 168-169,
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e e —

“El 24 de Octubre de 1948, el Presidente declaré que cuan-
-do se eligiera un Gobierno permanente en Israel se le otorgaria
pronto reconocimiento de jure, Las elecciones para tal Gobierno
tuvieron lugar el 25 de Febrero. Los votos han sido ya contados y
el Gobierno —de los Estados Unidos— informado oficialmente
de los resultados. El Gobierno de los Estados Unidos tiene, en
consecuencia, el agrado de extender reconocimiento de jure al
Gobierno de Israel desde esta fecha" (47).

El reconocimiento de jure del Gobierno de Israel suscitd
pocos comentarios, los cuales se limitaron en su casi totalidad a
Israel y los Estados Arabes (48).

En Israel, el Presidente Truman fue elogiado como un “hom-
bre que cumple su palabra” y expresiones conceptucsas provi-
nieron del Representante especial de Israel en los Estados Uni-
dos, Mr. Epstein.

El Ministro de Relaciones Exteriores de Egipto envié tele-
gramas a... India, Pakistdn y Ceildn, expresindoles que sus
actitudes al negarse a reconocer a Israel eran justas y amistosas
y que ellas constituian un buen augurio para la renovacidén de
vinculos de amistad.

Reacciones desfavorables provinieron del Primer Ministro
de Libano, Riad es Solh, y del delegado sirio ante las Naciones
Unidas, Faris el-Khouri; este 1iltimo declard irasciblemente que
el Presidente Truman “deberia ofrecer Missouri a los judios”.

En Albany, New York, la Legislatura adopté por unanimi-
dad una resolucién de felicitaciones a Israel por el reconocimien-
to de jure (49).

6. CASA BLANCA VERSUS DEPARTAMENTO DE ESTADO

“La dificultad con muchos funcionarios de carrera en el Go-
bierno es que ellos se consideran como los hombres que real-
mente hacen la politica y manejan el Gobierno. Ellos miran a

{47), (48) “The New York Times", Febrerc 1, 1949, pdgina 1.
(49) Ibid, Febrero 1, 1949, paginas 1 y 9; Febrero 2, 1949, pdgina 15;
Qctubre 26, pagina §,
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los funcionarios electos sélo como ocupantes temporales de sus
cargos. Cada Presidente en nuestra historia ha enfrentado este
problema; cémo prevenir a los funcionarios de carrera que elu-
dan la politica presidencial. A menudo los hombres de carrera
tratan de imponer sus puntos de vista en vez de llevar a efecto la
politica establecida”.

(Harry Truman, “Memoirs”, volumen II pagina 165).

* * *

A través de las etapas del problema de Palestina, incluyendo
el reconocimiento de Israel, se advierte una oposicién de puntos
de vista y actitudes entre la Casa Blanca, por una parte, y el De-
partamento de Estado —vy el Pentagono, algunas veces— por
otra.

El Presidente Truman se ha referido a esta situacién en sus
“Memorias’; otro tanto ha hecho James G. Mc Donald, primer
representante de los Estados Unidos en Israel en su “My Mission
in Israel” (50). Los "“Diarios” de Forrestal —Secretario de De-
fensa—, también la evidencian.

Segin parece desprenderse de estas fuentes, principalmente
de las "Memorias” de Truman, la oposicién antedicha deriva del
hecho de que los funcionarios del Departamento de Estado y del
Pentagono enfocaban el problema desde un dngule departamen-
tal.

A los militares les preocupaba la incapacidad de los Estados
Unidos para enviar tropas a Palestina en caso de acci6én colecti-
va dentro del marco de las Naciones Unidas, y la posibilidad de
perder acceso al petréleo del Medio Oriente, considerado como
esencial para la defensa del Mundo Occidental.

Los funcionarios del Departamento de Estado pensaban que
el apoyo a las intenciones sionistas enajenaria la amistad arabe
y lanzaria a los arabes al lado soviético. Algunos de estos funcio-

{50) Este parrafo se basa ampliamente en "Memeoirs” de Truman, Vo-
lumen IT {(“Years of Trial and Hope") pdginas 156 y siguientes. Ver ade-
mads: James G, Mc Donald: "My Mission in Israel 1948-1951" (New York,
1951), paginas 8-12, v "Diaries” de Forrestal, editado por Walter Mills con

la colaboraciéon de E. §. Dufficld (New York, 1951),
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narios subordinados reversaron completamente la politica v pro-
positos del Presidente Truman. Incluso la propuesta de un fidei-
comiso, de 19 de Marzo de 1948, fue presentada, al parecer, sin
la aprobacién previa de la Casa Blanca. (En todo caso; la Casa
Blanca no desaprobd expresamente esta proposicion sino que la
“interpret6” como un expediente temporal hasta que la particién
pudiera llevarse a cabo en circunstancias mas favorables).

El Presidente Truman estaba, por cierto, al tanto, el dia del
reconocimiento de Israel, de la oposicion a su politica por parte
de algunos funcionarios del Departamento, incluso de su deseo
de bloguear el reconocimiento al nuevo Estado (51). Por esta ra-
z6n, el Presidente decidié actuar prontamente sin solicitar pare-
cer o decisién al Departamento de Estado.

Mas tarde, el Secretario de Prensa, Charles Ross, dijo en
una conferencia de prensa que el Secretario de Estado, Marshall
v el Subsecretario de Estado, Robert A. Lovett, “fueron consul-
tados ¥ dieron su aprobacién” al reconocimiento de Israel (52).

Es - muy dilicil conciliar esta afirmacién con la formulada
por James C. Forrestal, Secretario de Defensa, en sus “Diarios”,
de que Lovett lo habia llamado el 14 de Mayo, a las 6,30, para
decirle que la decision de reconoccer a Israel le habia sido “co-
municada” al Secretario Marshall v a él mismo ese dia (53).

Las divergencias. enire la Casa Blanca vy el Departamento
fueron atn mds lejos. Después del reconocimiento, e] Departa-
mento inicié planes para enviar una reducida misién diploma-
tica a Israel a cargo de un funcionario de carrera del Servicio
Exterior. Mr. Truman rechazé el plan y acredité a Mr. James
G. Mc Donald, vigoroso defensor de su politica, como primer re-
presentante de los Estados Unidos ante el Gobierno de Israel (54).

Se ha dicho que no habia nada egoista o encubierto en las
actitudes de los funcionarios del Departamento de Estado hacia

(51} “"Memoirs” de Harry S. Truman: Volumen II (“Years of Trial
and Hope"}, New York, 1956, paginas 162 - 163,

(52) “The New York Times”, Mavo 16, pigina 14. :

(53) "Diaries”, de Forrestal, editados por Walter Mills con la colabo-
racién de E. 5. Duffield (New York, 1951). _

(54) James G. Mc Donald: "My Mission in Israel 1948-1951", {New York,
1851), pagina 7.
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el problema de Palestina. Es cierto. Ellos pensaban en lo que,
segin su concepto, constituia el interés nacional de su pais. Pe-
ro no es menos cierto, como Mc Donald escribié mds tarde, que
“su falta radicaba en que parecian olvidar que, como partes pe-
quefias pero esenciales del Departamento, ellos eran agentes del
Presidente” (55). :

7. CONCLUSIONES

'El autor de este articulo piensa que el inmediato y pronto
reconocimiento de Israel fue un acto’ politico ldégico y conve-
niente.

En el hecho, un vacio se habfa producido en Palestina des-
pués que los britdnicos se retiraron del pais. Israel llené gran
parte de este vacio inmediatamente y los Estados Unidos reco-
nocieron este hecho. Postergar el reconocimiento habria sido
equivalente a ignorar la realidad politica, con las consiguien-
tes perturbaciones (56).

Por otra parte, no es posible olvidar que el reconocimiento
norteamericano de Israel fue el corolario del apovo de los Esta-
dos Unidos al ideal sionista desde 1918 en adelante, por lo me-
nos.

Incluso la proposicién de un fideicomiso para Palestina, su-
gerida por el Departamento de Estado, fue considerada por la
Casa Blanca no como una oposicién al Estado Judio sino como
una postergacién de su establecimiento.

El reconocimicnto de Israel estaba, por lo tanto, de acuer-
do con 40 afios de politica exterior americana.

Alguien pudiera argumentar que la politica exterior ameri-
cana sobre la cuestién palestina era equivocada y que el no re-
conocimiento prestaba la oportunidad para una reversiom.

Independientemente de lo que uno pueda pensar sobre el
fondo de esta politica, hay un hecho innegable: el otorgar o de-
negar reconocimiento a un nuevo Estado o Gobierno constituye
un acto politico, pero no de tal importancia como para conver-

(55) Ibid, pigina 12.
(56) Philip Marshall Brown: “The Recognition of Israel”, en “The Ame-
rican Journal of International Law”, Volumen 42, 1948, pigina 626.
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tirse en un instrumento que pueda cambiar una politica que ha-
jugado un papel decisivo en la creacién de dicho Estado o Go-
bierno.

Y ¢es posible olvidar que dentro de los Estados Unidos, in-
cluyendo el Congreso, habia una abierta simpatia hacia el reco-
nocimiento y que éste contaba con el apoyo de republicanos y
demdcratas?

Por lo demas, el reconocimiento fue perfectamente legal en
Derecho Internacional; estaba dentro de las prerrogativas pre-
sidenciales, y guardaba conformidad con los requisitos estable-
cidos por la practica americana e internacional.

La prontitud del reconocimiento de Israel —se hizo efecti-
vo 11 minutos después de la independencia de Israel— tiene tan-
to una explicacién como justificacién. La esencia de la poli-
tica es la eleccién entre cursos de accion alternativos,

¢Cudles eran el 14 de Mayo de 1948 las ventajas e inconve-
nientes de adoptar un curso de accién opuesto al que se sigui6,
es decir, postergar el reconocimiento de Israel por algtin tiempo?

No es dificil suponerlos: fuerte presidon sobre el Presidente,
de los sionistas, de sus simpatizantes y de los congresales demé-
cratas y republicanos; la creacién de un problema interno des-
proporcionadamente grande ¥ de una oposicién entre el Presi-
dente y el Congreso; la concesién de una oportunidad a la Unién
Soviética para realizar propaganda en contra de los Estados U-
nidos, y la prolongacién de una politica de indecisién en la cues-
tién de Palestina.

Nos agraden o no esias eventualidades, ellas hubieran cons-
tituido hechos reales imposibles de ignorar.

El reconocimiento de Israel, en cambio, no parece haber te-
nido para los Estados Unidos mayores inconvenientes.

Hay situaciones, tanto en la politica interna como interna-
cional, en que la decisién pronta, decidida y oportuna es un pa-
SO necesario.

A nuestro parecer, el reconocimiento de Israel por los Esta-
dos Unidos fue una de ellas.
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