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CORTE SUPREMA

INSPECCION DEL TRABAJO DE CONCEPCION, Y
SINDICATO INDUSTRIAL “INCHALAM” S. A.

CON SOCIEDAD INDUSTRIAS CHILENAS DE
ALAMBRES, INCHALAM, S. A,

Cobro de reajustes de salarios. s
RECURSO DE QUEJA '

Recurso de queja deducido por Sociedad Industrias Chilenas de Alambre,
Inchalam S. A. en contra del fallo de segunda instancia dictado por la Ilus-
trisima Corte del Trabajo de Concepcidén.

LEY Nt 14501 — SUELDOS Y SALARIOS — BONIFICACION — BONIFI-
CACION OBLIGATORIA — EMPLEADOS Y OBREROS DEL SECTOR
PRIVADO — CONVENIOS COLECTIVOS — CONTRATOS COLECTIVOS —
ACTAS DE AVENIMIENTO — FALLOS ARBITRALES — AUMENTOS DE
REMUNERACIONES — ANTICIPOS — REAJUSTES DE SUELDOS Y SA-
LARIOS — ALZA DEL COSTO DE LA VIDA — DEVALUACION MONETA-
RIA — POLITICA FINANCIERA — AUMENTOS VOLUNTARIOS DE
SUELDOS Y SALARIOS — ESCALA MOVIL DE AUMENTOS — INTER-
PRETACION DE LA LEY — REGLAS DE INTERPRETACION — TENOR
LITERAL — ELEMENTO LOGICO — ELEMENTO SISTEMATICO — SEN-
TIDO DE LA LEY — VOLUNTAD DEL LEGISLADOR —
OBJETO PRACTICO DE LA LEY.

DOCTRINA.—La Ley N
14.501 establecio, en el primer
inciso de su articulo primero,
una bonificacién obligatoria del
15% sobre los sueldos y sala-
rios declarados reajustables
por la Ley N° 13.305, vigentes al

31 de Diciembre de 1959, en fa-
vor de los empleados y obreros
del sector privado que el 1° de
Enero de 1960 no estaban suje-
tos a convenios o contratos co-
lectivos, actas de avenimiento
o fallos arbitrales, a la que se
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imputarian todos los aumentos
de remuneraciones, bonificacio-
nes y anticipos de unos v otros
a cuenta de reajustes que hubie-
ren otorgado los empleadores
0 patrones con posterioridad
al 1? de Enero de 1960.

Es un hecho de piiblica no-
toriedad y que, por lo demis,
consta de los respectivos ante-
cedentes legislativos, que tanto
esta ley, como la anterior N?
13.305 de 6 de Abril de 1959, al
ordenar los reajustes de suel-
dos y salarios obedecen a una
finalidad de orden social, enca-
minada a defender, a quienes
viven de esta clase de remune-
raciones, de la creciente alza del
costo de la vida en térmwinos
que les permita mantener, has-
ta donde sea posible, la sitva-
cion econdmica de que disfru-
taban en las épocas a que ellas
se refieren; pero sin que estos
aumentos, —sean reajustes o
bonificaciones—, excedan de los
porcentajes en que los costos
han experimentado alzas, por-
que entonces se producirian
nuevas devaluaciones del signo
monetario, que es precisamen-
te lo que se pretende evitar con
Ja actual politica financiera. De
modo, pues, que estos reajus-
tes no importan, en el hecho,
un aumento efectivo de remu-
neraciones.

Si estd reconocido que la Em-

presa recurrente, como medio
de compensar el alza del costo
de la vida, coincidente con las
leyes Numeros 13.305 v 14.501,
aumenté los salarios de sus o-
breros durante el afio 19359, en
un 30.99% sobre los que regian
el afio anterior; que esos sala-
rios reajusiados se pagaron du-
rante 1960 y se siguen pagando
hasta la fecha, todo ello por el
sistema de escala mdvil de au-
mentos que rige en la Empre-
sa, no se ve como los jueces re-
curridos han podido apartarse
de las mds primordiales reglas
de interpretacion de la ley para
imponer a la recurrente el gra-
vamen que significa dar lugar
a la peticion de un nuevo rea-
juste de un 15% vy aplicar una
verdadera sancién a un patrén
gue voluntariamente se antici-
p6 a cumplir las finalidades de
la ley, compensando en forma
periodica y equitativa la dismi-
nucién de remuneraciones que
para sus obreros significaba el
creciente aumento del costo dq
la vida.

La Interpretacién de la ley
iiene por objeio indagar y defi-
nir su verdadero sentido, por
los medios que ella misma con-
templa, esio es, por -sus ele-
mentos literal, l6gico, histérico
¥ sistemadtico. Los dos primeros
deben ser aplicados conjunta-
miente, porque sélo analizando



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: Corte de Apelaciones de Concepcion. 2. Cobro de reajuste de salarios (Recurso de REVISTA DE DERECHO

quej‘a) ) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION
Revista: N°119, afio XXX (En-Mar, 1962) ISSN 0303-9986 (version impresa)

Autor: Jurisprudencia ISSN 0718-591X (version en linea)

REAJUSTES DE SALARIOS

con un método logico el con-
junto de sus preceptos, puede
atribuirse a las palabras de la
ley su verdadero sentido; asi es
posible desentrafiar la volun-
tad de la ley y el objeto practi-
co que ella persigue.

Sentencia de la Excelentisima
Corte Suprema

Santiago, ocho de Noviembrz
de mil novecientos sesenta ¥
une.

Teniendo er. consideracion:

1°—Que la denuncia de la
Inspeccién del Trabajo de Con-
cepcién como la demanda del
Sindicato Industrial de Indus-
trias Chilenas de Alambre, In-
chalam S. A., se fundan en el he-
cho de no haber ésta pagado a
sus obreros la bonificacién del
15% ni el reajuste que estable-
ce la Ley N? 14,501, de 21 de Di-
ciembre de 1960, a contar des-
de la fecha de la vigencia de la
ley;

2°—Que al contestar ambas
acciones, la Empresa sostuvo,
en sintesis, que desde el afio
1957 sus obreros periédicamen-
te han recibido aumentos de
salario por aplicacién de un sis-
tema de escala moévil en rela-
cién con el aumento del costo

5

de la vida, aumento que para
1958 representd un 24,3%. Con-
forme a las disposiciones de la
Ley 13.305, de 6 de Abril de
19539, le correspondié reajustar
los salarios en un 28%, canti-
dad que completé tomando en
cuenta los aumentos volunta-
rios que habia hecho, como la
autorizaba la misma Ley. Asi
guedaron las cosas al 1¢ de Ene-
ro de 1959; pero durante ese a-
fio, v por la aplicacién de la es-
cala maévil, el 12 de Abril aumen-
t6 los salarios en un 14,56% y
el 1° de Agosto hizo un nuevo
aumento equivalente a un 14,30
%, sobre los salarios vigentes
a la fecha; de suerte que por
medio de estos dos aumentos
voluntarios, durante el citado
afio de 1959 sus obreros reci-
bieron un reajuste de salarios
del 30,99%: aumento que se pa-
gé durante 1960 y contintia pa-
gandose hasta la fecha. El 6 de
Marzo de 1960, el Sindicato In-
dustrial de la Empresa presen-
té un pliego de peticiones, en
el que, entre otras, pidié que
se mantuviera el sistema de es-
cala movil, por el cual los sa-
larios se reajustan cada v2z que
el costo de la vida experimen-
ta un alza de un 10%, o mayor.’
Este reajuste es precisamente
de un 10% y su vigencia se re-
trotrae al dia 1? del mes en que
se publica el informe de la Di-
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reccién General de Estadistica
que asi lo reconoce. Las peti-
ciones antes aludidas fueron re-
sueltas mediante un Acta de A-
venimiento de 19 de Julio de
1960, con duracion de un afio;
v el aumento de salarios que se
traducia en el mantenimiento
del sistema de escala moévil, se
acepto en carta separada, que
forma parte integrante de dicha
Acta de Avenimiento, con la
salvedad, por parte de la Em-
presa, de que asi procederia
siempre que se lo permitiera su
situacién econdmica. Después
de un anilisis de los preceptos
de la Ley 14.501, para demos-
trar que ellos no le son aplica-
bles, concluye solicitando el re-
chazo de la denuncia y deman-
da formuladas en su contra;

- 3*—Que la sentencia de pri-
mera instancia dictada en la
causa ¥ que fué confirmada por
la que motiva la queja, hace
constar: “que son hechos del
proceso, reconocidos por las
partes en la contestacidon a la
denuncia, y a la demanda, y
en el comparendo de fojas
68: 1) Que la demandada no
ha pagado a sus obreros la
bonificacién del 15% ni el
reajuste que establece la Ley
14.501 en sus articulos 17 y 4%
2) que la demandada aumentd
los salarios de sus obreros en
un 28% por aplicacion de la

REVISTA DE DERECHO

Ley N? 13.305, de 6 de Abril de
1959, conforme a los salarios
medios pagados en el 1958; 3)
que ]a empresa demandada im-
puto al reajuste del 28% indi-
cado, los aumentos voluntarios
del 12,6% y del 104% que ha-
bia hecho en el afio 1958, los
cuales totalizan un 24,3% sobre
los salarios vigentes al 1° de E-
nero de 1958, completdndolo
con un aumento de un 3% so-
bre los salarios vigentes al 1?
de Enero de 1939; 4) que la de-
mandada aumenté los salarios
de sus obreros en un 14,56% el
1¢ de Abril de 1959, y en un
14,30% el 1° de Agosto del mis-
mo afio, lo que totaliza un
30,99% sobre los salarios que
regian al 31 de Diciembre del
ano anterior; y 5) que la em-
presa ha continuado pagando
esos salarios durante todo el a-
ilo 1960 y hasta la fecha"” {Con-
siderando 2?). No obstante, en
primera instancia se acoge la
demanda y se condena a la recu-
rrente a pagar a sus obreros
la bonificacion del 15% que se
cobra, sobre los salarios que
se devengaban al 31 de Diciem-
bre de 1959, y a contar desde el
1? de Enero de 1960 y por el
tiempo servido en ese afio y a
pagar el mismo porcentaje a
titulo de reajuste, a contar des-
de el 1? de Enero de 1961, Apc-
lado este fallo fue confirmado
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por los jueces recurridos, con
declaracion de que la bonifi-
cacién del 15% que la deman-
dada debe pagar a sus obreros
a contar del 1¢ de Enero de 1962
y por el tiempo servido en ese
ano, debe calcularse unicamen-
te sobre el salario de cada obre-
ro con el reajuste del 28% que
se hizo en cumplimiento de la
Ley N? 13.303 y sin considerar
los aumentos voluntarios dei
14,56% y del 14,30% que reci-
bieron con posterioridad, y que
en la misma forma y cuantia
debe calcularse y pagarse el rea-
juste como sueldo que obliga I
Ley N¥ 14.501, a contar del 1°
de Enero de 1961:

4°>—Que en la queja de la em-
presa recurrente se representa
que, al resolver la Corte del Tra-
bajo de Concepcion: a) que no
es aplicable el articulo 3¢ de la
Ley 14.501, porque en Inchalam
S. A. no ha existido convenio
con anterioridad al pliego de
peticiones de 6 de Marzo de
1960, ya que convenio y contra-
to colectivo son en nuestro De-
recho una misma cosa; y con-
trato colectivo no ha habi-
do en esta empresa antes
del pliego de peticiones
de 6 de Marzo de 1960; y
b) que no procede imputar a
la bonificacion del 15% los au-
mentos voluntarios otorgados
con posterioridad al 1° de Ene-

a

ro de 1960, por haber empezado
a otorgarlos el afio 1959, se ha
apartado del recto sentido de
la ley ¥ ha incurrido en faltas
y abusos que deben remediarse
por la via de la queja;

5*—Que la antes citada Ley
N¥ 14.501, en el primer inciso
del articulo 19 que es el eje en
torno al cual ha girado la pre-
sente controversia prescribe:
“Establécese una bonificacién
obligatoria del 15% sobre los
sueldos vy salarios declarados
reajustables por la Ley 13.305,
vigentes al 31 de Diciembre de
1959, en favor de los emplea-
dos y obreros del sector priva-
do que el 1° de Enero de 1960
no estaban sujetos a convenios
¢ contratos colectivos, actas de
avenimiento o fallos arbitrales,
a la que se imputardn todos los
aumentos de remuneraciones,
bonificaciones y anticipos de
unos y otros a cuenta de rea-
justes que hayan otorgado los
empleadores o patrones con
posterioridad al 1° de Enero
de 1960", !

Es un hecho de publica no-
toriedad que no han podido ig-
norar los jueces recurridos, y
que, por lo demads, consta de los
respectivos antecedentes legis-
Iativos, que tanlo esta ley, como
la anterior N? 13.305 de 6 de A-
bril de 1959, al ordenar los rea-
justes de sueldos y salarios o-
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bedecen a una finalidad de or-
den social encaminada a defen-
der a quienes viven de esta cla-
se de remuneraciones de la cre-
ciente alza del costo de la vida
en términos que les permita
mantener, hasta donde sea po-
sible, la situacion econdémica de
que disfrutaban en las épocas
2 que ellas se refieren; pero sin
que estos aumentos, sean rea-
justes o bonificaciones, excedan
de los porcentajes en que los
costos han experimentado al-
zas, porque entonces se produ-
cirian nuevas devaluaciones del
signo monetario que es precisa-
mente lo que se pretende evitar
con la actual politica financie-
ra. De modo, pues, que estos
reajustes no importan, en el he-
cho, un aumento efectivo de re-
muneraciones;

6°—Que, aunque ya se recor-
dd con anterioridad, es necesa-
rioc destacar nuevamente que
en la sentencia objeto del re-
curso, se establece como hecho
de la causa que la empresa de-
mandada “aumentd los salarios
de sus obreros en un 14,56%
el 1?2 de Abril de 1959 ¥
en un 14,30% el 1¢ de
Agosto del mismo afio, lo que
totaliza un 30,99% sobre los
salarios que regian al 31 de Di-
ciembre del afio anterior; y que
la empresa ha continuado pa-
gando esos salarios durante to-

REVISTA DE DERECHO

do el afio 1960 y hasta la fe-
cha"”. También esta establecido
en la causa que esos reajustes
se hicieron de acuerdo con el
sistema de escala movil estable-
cido por la empresa y aceptado
por el Sindicato de sus obre-
ros, el que no sélo no reclamé
de €l sino que pidic su vigencia
en la carta complementaria del
Acta de Avenimiento, de 19 de
Julio de 1960, hecho no discu-
tido;

7*—Que si la Ley N* 14.501
establecié una bonificacién vy
un reajuste de salarios en fa-
vor de los obreros del sector
privado que el 1° de Enero de
1960 no estaban sujetos a con-
venios o contratos colectivos,
a los que se imputaran los au-
mentos de remuneraciones, bo-
nificaciones v anticipos de unos
y otros a cuenta de reajustes
que hayan otorgado los patro-
nes con posterioridad al 1? de
Enero de 1960, y si estd reco-
nocido que la recurrente, como
medio de compensar el alza del
costo de la vida, coincidente
con las leyes N.os 13305 y
14.501, aumentdé los salarios de
sus obreros durante el afio 1959
en un 30,99% sobre los que re-
gian el afio anterior; que esos
salarios reajustados se pagaron
durante 1960 y sc siguen pagan-
do hasta la fecha, todo ello por
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aplicacién del sistema de esca-
la mévil de aumentos que rige
en la empresa, no se ve como
los jueces recurridos han podi-
do apartarse de las més primor-
diales reglas de interpretacion
de la ley para imponer a la re-
currente el gravamen que sig-
nifica hacer lugar a la peticién
de un nuevo reajuste de un 15%
sobre los salarios ya reajusta-
dos en un 30,99% lo que —co-
mo se manifiesta en el recur-
so— significa el aumentar los
salarios en mas de un 30% e
imponer una verdadera sancion
a un patrén que voluntariamen-
te se anticipd a cumplir las fina-
lidades de la ley, compensando
en forma periodica v equitativa
la disminucién de remuneracio-
nes que para sus obreros signi-
ficaba el creciente aumento del
costo de la vida; y

82—~Que aunque la sola consi-
deracién que antecede es sufi-
ciente para poner de manifies-
to el perjuicio que la sentencia
reclamada ocasiona a la recu-
rrente, conviene seflalar que
ninguna forma aceptada en de-
recho ha podido llevar a los
jueces recurridos a interpretar
las normas de la Ley 14.501 en
el sentido que lo hicieron para
pretender justificar la acogida
de la demanda.

En efecto, es regla funda-

i

mental que la interpretacion
de la ley tiene por objeto inda-
gar vy definir su verdadero sen-
tido por los medios que ella
misma contempla, esto es, por
sus elementos literal, légico,
histérico y sistematico. Los dos
primeros deben ser aplicados
conjuntamente, porque sola-
mente analizando con un méto-
do légico el conjunto de sus
preceptos, puede atribuirse a
las palabras de la ley su verda-
dero sentido. Asi es posible de-
sentrafiar la voluntad de la ley
y el objeto practico que ella
persigue.

Todo lo expresado anterior-
mente, y que por lo mismo no
es necesario reiterar, demues-
tra que en el caso de la socie-
dad Inchalam se cumplieron
todos los presupuestos requeri-
dos por la Ley 14.501: con pos-
terioridad al 1? de Enero de
1960, sus obreros siguieron re-
cibiendo el aumento equivalen-
te al 30,99% sobre los salarios
que ganaban al 1° de Enero de
1959, por aplicacién del siste-
ma de escala movil de aumento
de remuneraciones, aumento
que sobrepasa la cuota del
15% fijada en la ley, de modo
que la obligacion de reajustar
fue debidamente cumplida por
la demandada, sin que, en dere-
cho haya podido ser condenada
a esta nueva prestacion.
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La realidad de las cosas es la
sefialada v las conclusiones a
que han llegado los jueces recu-
rridos, interpretando la ley en
[orma especiosa, constituye una
falta que esta Corte Suprema,
debe reparar en ejercicio de las
facultades que le corresponden
por ministerio de la Carta Fun-
damental y de las leyes de la
Repruiblica, restableciendo el im-
perio de esas mismas normas
juridicas.

Y de acuerdo con lo prescri-
to por el articulo 540 del Cadi-
go Organico de Tribunales, se
acoge el recurso de queja dedu-
cido por parte de la Sociedad
Industrias Chilenas de Alam-
bre, Inchalam S. A. en lo prin-
cipal del escrito de fojas 4, sdlo
en cuanto, dejindose sin efecto
la sentencia de 21 de Junio ul-
timo, corriente a fojas 113 de
los autos originales traidos a la
vista, se revoca la de primera
instancia de 25 de Mavo de es-
te mismo afio, escrita a fajas
78 de los autos referidos, v se
declara que se rechazan en to-
das sus partes la denuncia de la
inspeccion Provincial del Tra-
bajo de Concepcion vy la deman-
da del Sindicato Industrial In-
chalam S. A,

VOTO DISIDENTE.—Acorda-
da contra la opinién del Minis-
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tro sefior Gonzélez C. y del Fis-
cal sefior Marin, quienes estu-
vieron por rechazar la queja,
por estimar que no existe falta
o abuso susceptible de ser en-
mendado por este medio, en
virtud de lo expuesto en los
fundamentos 62, 7¢, 8¢ y siguien-
tes de la sentencia de primera
instancia y primero del fallo
recurrido,

De conformidad con lo pres-
crito por los articulos 80 y 109
del Cédigo Organico de Tribu-
nales, se hace constar que no
toma parte en el presente a-
cuerdo el Ministro sefior Emi-
lio Poblete, que se acogid a ju-
bilacién y por haberse produci-
do la situacién procesal con-
lemplada en dichos preceptos.

Restituyase al recurrente la
cantidad consignada segin com-
probante N® 3887.

Devuélvase el expediente trai-
do a la vista.

Publiquese.

Remitanse los correspondien:
tes oficios.

Registrese y archivense.

Redactd el Ministro Sr. Mén-
dez.

Complétese el impuesto,
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Julio Espinosa A. — Ramiro
Méndcz — Eduardo Varas —
Miguel Gonzalez C. — Victor
Ortiz C. — Urbano Marin.

Pronunciada por los sefiores
Ministros titulares de la Exce-
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lentisima Corte, don Julio Es-
pinosa Avello, don Ramiro Mén-
dez Branas, don Eduardo Va-
ras Videla, don Miguel Gon-
zalez Castello y don Victor Or-
tiz Castro y Fiscal, don Urbano
Marin Lépez — Anibal Mufioz
Aran, Secretario,
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