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CORTE DE APELACIONES DE CONCEPCION

DEPARTAMENTO DE INDEMNIZACIONES A
OBREROS MOLINEROS Y PANIFICADORES

CON CARLOS SCHROEDER MOLL

JUICIO EJECUTIVO
Apelacién de Ta sentencia definitiva,

OBREROS — OBREROS MOLINEROS — OBREROS PANIFICADORES —
INDEMNIZACION — INDEMNIZACION POR ANOS DE SERVICIOS —
INDUSTRIA — INDUSTRIA MOLINERA ~— INDUSTRIA PANADERA —
INSTITUTO DE ECONOMIA AGRICOLA — MOLIENDA — PAN — ELA-
BORACION DEL PAN — COSTOS DE MOLIENDA Y ELABORACION DEL
PAN — RECARGO LEGAL — JORNALES — CONFLICTOS DEL TRABAJO
— ARBITRAJE — FALLOS ARBITRALES — AVENIMIENTOS — ACTAS DE
AVENIMIENTO — DECRETO SUPREMO N." 756 DE 1952 — RECARGO DEL
PRECIO DEL PAN — CONSUMIDOR — IMPLESTO ~ CONTRIBUCION.

DOCTRINA.—Son numerosas
las normas legales dictadas en
nuestro pais y contenidas en Le-
yes, Decretos Supremos y De-
cretos con Fuerza de Ley, gue
han dejado claramente estableci-
do —sin que sea necesario refe-
rirse a la finalidad social que en
ellos se persigue— el otorgamien-
to, a los obreros molineros prime-
ro y a los panificadores en segui-
da, de la correspondiente indem-
nizacién por afios de servicios en
la industria respectiva; y para el
financiamiento del pago de ella
se ha dispuesto que el Instituto

de Economia Agricola debe con-
templar en los costos de molien-
da y de la elaboracion del pan,
un rubro que es del 8,33% de los
jornales pagados por las indus-
trias respectivas y un rubro espe-
cial que debe acumularse y des-
tinarse a la cancelacién de be-
neficios concedidos a tales o-
breros por los aios servidos con
anterioridad al primero de Ene-
ro de 1947, y otro relativo a los
gastos de administracién de di-
chos fondos.

Si bien es cierto que los pri-
meros Decretos dictados sobre
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esta materia tuvieron un alcance
limitado, ya que se concedié (al
indemnizacién a los obreros mo-
lineros primero, y en seguida a
algunos obreros panificadores so-
lamente, no lo es menos que el
Decreto Supremo N." 756, de 13
de Octubre de 1952, hizo exten-
sivo este beneficio a todos los o-
breros panificadores e impuso a
todos los industriales del pais, hu-
biesen o no solucionado sus con-
flictos mediante Fallos arbitrales
o actas de avenimiento, la obli-
gacion de ingresar mensualmente
y dentro del mes, en la respectiva
Tesoreria, el valor integro de los
rubros antes mencionados y que
correspondieran al mes anterior.

Es, por lo tanto, de toda evi-
dencia, la obligacion que pesa so-
bre los industriales en cuanto a
depositar mensualmente y en la
forma ordenada en el Decreto
Supremo antes mencionado, los
fondos por ellos recaudados y
que se han obtenido mediante el
recargo en los costos de la mo-
lienda del trigo y de la elabora-
cién del pan, y que soporta el pi-
blico consumidor.

La obligacion impuesta a los
industriales panificadores por el
Decreto Supremo N.* 756, antes
citado, no constituye ni puede ser
considerado como un impuesto o
contribucién, ya gue los fondos
gue esos industriales tienen que

'REVISTA DE DERECHO

depositar han sido obtenidos por
ellos al cobrar e] valor del pan,
COn su mayor precio, recargo que
ha pagado el piiblico consumidor
Vv que, consiguientemente, dichos
industriales no han tenido que
soportar, )

Sentencia de Primera Instancia

Talcahuano, diecisiete de Di-
ciembre de mil novecientos cin-
cuenta y ocho,

Vistos:

Don Luis Herrera Reyes, abo-
gado, de este domicilio, Pasaje
Maritano 39, en representacién
del Departamento de Indemniza-
ciones a Obreros Molineros vy
Panificadores, deduce demanda
ejecutiva en contra de don Car-
los Schroer Moll, por adeudarle
la suma de $ 567.972, correspon-
dientes al no pago de los rubros
de indemnizacién por afios de
servicios a los obreros panifica-
dores que trabajan en su indus-
tria, por el periodo comprendido
entre el 14 de Diciembre de 1951
al 4 de Marzo de 1957, ambas
fechas inclusive v a que se refie-
re la nomina de fojas 3. Agrega
que se trata de una obligacién li-
guida, actualmente exigible y no
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prescrita y contenida en un titulo
ejecutivo. Cita las Leyes 12.444,
10.225, el N.» 7 del articulo 434
del Cédigo de Procedimiento Ci-
vil, los Decretos Supremos 931 de
1947, 784 de 1951 y 756 de 1952
v los Decretos con Puerza de Ley
87 v 117 de 1953,

Se ordeno despachar manda-
miento de ejecucion y embargo vy,
requerido de pago el ejecutado,
se opuso en escrito que rola a fo-
jas 7, en cuyo primer otrosi hace
valer la excepcién de inexisten-
cia de la obligacion que le otor-
ga el inciso cuarto del articulo
transitorio de la Ley 12.444, pues-
to que no esté obligado en los tér-
minos del articulo 1437 del Cé-
digo Civil con la entidad ejecu-
tante, sea con contrato, cuasi con-
trato, delito, cuasi delito o Ley,
que pongan de su cargo el pago
de la indemnizacién gue se cobra,
El pago de tal beneficio, agrega,
quedé supeditado a la dictacién
de una ley gue aiin no se dicta y
lo que se cobra es un impuesto
que no pudo establecerse por un
simple decreto, sino por una ley,
de conformidad con los preceptos
gque rigen tal materia. Subsidia-
riamente, opone la excepcion de
prescripcién de la accién ejecuti-
va con respecto a toda obligacién
que se haya devengado con ante-
rioridad al 14 de Julio de 1953.

Conferido traslado de las ex-

i

cepciones, la ejecutante “expresa
que los decretos supremos que
primitivamente establecieron la
indemnizacién por afios de servi-
cio han cobrado vida legal con el
reconocimiento que de ellos han
hecho los decretos con fuerza de
ley v leyes posteriores.

Declaradas admisibles las ex-
cepciones opuestas, se recibié la
causa a prueba, rindiendo la ac-
tora la documental de fojas 30 y
34.

Las partes han presentado es-
critos de observaciones a la prue-
ba rendida y en apoyo de sus ale-
gaciones,

No se cité a las partes para oir
sentencia por no ser procedente
en esta clase de juicios y se han
traido los autos para resolver.

Considerando:

1.*—Que procede determinar si
e! ejecutado don Carlos Schroer
Moll esta obligado a pagar al De-
partamento de Indemnizaciones a
Obreros Molineros vy Panificado-
res la suma de § 567.972 por con-
cepto de indemnizacién por afios
de servicio por el periodo com-
prendido entre el 14 de Diciem-
bre de 1951 al 4 de Marzo de 1957
y. para el caso de rechazarse la
excepcién- de inexistencia de tal
obligacién, si la accion ejecutiva
deducida se encuentra prescrita;
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22} Que si bien la oposicién
del ejecutado sélo puede ser ad-
misible cuando se funda en algu-
na de las excepciones sefialadas
en el articulo 464 del Coédigo de
Procedimiente Civil, la circuns-
tancia de que el inciso'cuarto del
articulo transitorio de la Ley
12.444 faculta al interesado para
oponer la excepcion de inexisten-
cia de la obligacién importa el de-
ber de analizarla, sea que se la
estime como una excepcién dife-
rente a las sefialadas en el Codi-
go citade, sea que se la compren-
da en el N.? 7.° del indicado ar-
ticulo 464;

3.?) Que con respecto a la ex-
cepcién de inexistencia de la obli-
gacion, la discusion versa sobre
si la indemnizacién cobrada se
contiene en una norma con efica-
cia de ley y si ella importa el es-
tablecimiento de un impuesto:

4.°) Que basta para no consi-
derar impuesto el beneficio que se
cobra, el hecho de que no sea una
prestacién coactiva para atender
las necesidades piblicas del Es-
tado;

5.*) Que si bien los Decretos
con Fuerza de Ley nimeros 87 y
117 de 1953 se refieren al Decre-
to 931 de 1947 que establecis la
indemnizacién por afios de servi-
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cios a los obreros molineros y pa-
nificadores, es solo para decir, el
primero, que las atribuciones vy
recursos de tal decreto pasarian
provisoriamente al Servicio de
Seguro Social y, el segundo, pa-
ra crear una persona juridica con
patrimonio propio, denominada
Departamento de Indemmizacion
de Obreros Molineros y Panifi-
cadores al que correspondera la
administracién de dichos bienes
Y recursos;

6.") Que los referidos Decretos
con Fuerza de Ley niimeros 87 vy
117 no alteraron en absoluto el
contenido del decreto 931 de 1947
v, por el contrario, en la exposi-
cion de motivos de la dictacion
del segundo, se expresa que él
tiende a "obtener una adminis-
tracion directa y autonoma de los
fondos recaudados” v que se dic-
ta a peticion de los industriales y
obreros que "solicitan una admi-
nistracién auténoma de los fon-
dos recaudados’’;

7.7} Que tales decretos con
fuerza de ley fueron dictados de
acuerdo con la facultad que al
Presidente de la Repiiblica le o-
torgo la Ley 11,551, pero en el ar-
ticulo 115 de esta ley sélo se le
autorizé para que en el futuro
“coordinar las disposiciones del
Cédigo del Trabajo, de las leyes
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gue lo complementan o adicionan
y las relativas a la prevision so-
cial”, sin que pudiera "aumentar
ni disminuir los beneficios o de-
rechos que las leyes actualmente
otorgan a empleados y obreros”,
y no para que diera fuerza de ley
a disposiciones anteriores;

8.7) Que si bien por el inciso
tercero del referido articulo 115
de la Ley 11.151 pudo e] Presi-
dente de la Repiublica “otorgar a
los obreros ...la indemnizacién
por afios de servicios”, lo que hi-
zo por Decreto con Fuerza de
Ley de 23 de Julio de 1953 N.°
243, su creaci6én se hizo para el
futuro y sin que en ninguna de
sus partes se refiriera, lo que no
podia hacer, 2 otorgarle valor de
ley al referido Decreto 931:

9.°) Que lo dicho no se opone
a la reserva obtenida en el ar-
ticulo 2.° transitorio de este De-
creto con Fuerza de Ley 243, que
expresa que las indemnizaciones
por afios de servicios vigentes y
mas beneficiosas, contenidas en
Decretos Supremos subsistiran,
por cuanto la implicita referencia
al Decreto Supremo especial 931
de 1947, por si sola no da a este
texto reglamentario la calidad de
ley, que no estaba en manos del
Presidente de la Repiblica otor-
garlo, atento a las facultades res-
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tringidas v precisas que le otorgd
la Ley N." 11.151 vy por el hecho
de que numercsos industriales,
aun sin convenio, se allanaron a
cumplir con el contenido del de-
creto 931;

10.2) Que la referencia del De-
creto 931 hecha por la Ley 12.444
no puede tener el alcance que el
ejecutante le otorga, de reconoci-
miento legal, tanto porque las re-
ferencias tienen el alcance limi-
tado de sefialar quienes recauda-
ran y percibiran los fondos esta-
blecidos con anterioridad y de o-
torgar mérito ejecutivo a las mo-
minas que presentan los encarga-
dos de recaudarlos y percibirlos,
cuanto porque no puede ser mi-
sion de la ley dar este caracter a
decretos supremos anteriores;

11.?) Que reafirma la idea de
que la Ley 12.444 no otorgéd al
Decreto 931 mas fuerza que la
que originariamente tenia, e]l he-
cho de que en el inciso 4. de su
articulo transitorio, facultara al
interesado por cponer la excep-
cion de inexistencia de la obliga-
cidn;

12.*) Que sin embargo de lo
considerado precedentemente, en
orden a que el Decreto 931 no es
una norma con obligatoriedad de
ley, procede examinar si de su
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resultan obligaciones

para e] ejecutado:;

contexto

13.?) Que el dicho Decreto N.»
931 de 25 de Octubre de 1946 se
aplicé originalmente sélo a los o-
breros molineros como se dice en
la ‘exposiciéon de motivos del de-
creto, y a los obreros que traba-
jan en industrias-anexas a los mo-
linos v que pertenecen a un sin-
dicato de Obreros Molineros
~articulo 20 del decreto— y a-
fecta a la industria molinera, ca-
lidad gue no inviste la ejecutada
a quien la actora individualiza en
su demanda de fojas 4 como
“propietario de la panaderia Ale-
mana’ y que, agrega, adeudaria
"la indemnizacion por afos de
servicios de los obreros panifica-
dores que trabajan en su indus-
tria'";

14.°) Que el mismo Decreto
931 se dictd en base a un conve-
nio suscrito el “31 de Agosto de
1946 por los obreros de los mo-
linos afiliados a la Asociacion de
Molineros del Centro, en virtud
del acta suscrita ante los Minis-
tros del Trabajo v de Agricultura
por la indicada Institucidn v los
representantes de la Confedera-
<ién de Sindicatos de Obreros
Molineros de Chile” —parrafo 4.2
de la exposicion de motivos del
Decreto 931 — calidad que no in-

REVISTA DE DERECHO

viste la ejecutada, segun se dijo
en el comsiderando anterior:

15*) Que conviene destacar
gue este beneficio de la indemni-
zacion por afios de servicio, con-
tenido en el Decreto 931, fue o-
torgado posteriormente a los o-
breros panificadores de Santiago
por Decreto 268 de 21 de Febrero
y a los de O'Higgins, Colchagua
v Nuble, por Decreto 476 de 26
de Agosto, ambos de 1947, reco-
nociendo estos decretos como
fundamente del beneficio, un ac-
ta de avenimiento; y que, segin
el sequndo decreto referido, este
beneficio se otorgaria a los demas
obreros de la panificacién que lo
obtengan en el futuro. en actas de
avenimiento;

16.2) Que el Decreto 784 de 7
de Septiembre de 1951, no es a-
plicable en la especie, pues, como
dice su exposicion de motivos, re-
conoce como origen un acta de
avenimiento o impone la obliga-
cién de los industriales panifica-
dores de depositar los fondos de
indemnizacién respecto de las lo-
calidades en que estd establecida
la indemnizacién, lo que, como se
dijo, en los fundamentos 13 a 15
de esta sentencia, no regia en este
departamento ni en la provincia
de Concepcion;
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17.) Que el Decreto 756 de 5
de Septiembre de 1959, que reem-
plazo el articulo 2.° del Decreto
268 de 14 de Marzo de 1952, que
a su vez complementd el Decreto
931 de 25 de Octubre de 1946,
hizo obligatorio para todos los in-
dustriales del pais, hubieran o no
solucionade sus contratos me-
diante fallos arbitrales o actas de
avenimiento, el ingreso del valor
integro de un rubro especial equi-
valente al 1594 del rubro "jorna-
les";

18.#) Que tal obligacién esta-
blecida en el Decreto 756 no afec-
ta, sin embargo, al ejecutado, por
cuanto su fundamento, segiin el
articulo primero del Decreto 288,
esta en el acta de avenimiento del
31 de Agosto de 1946 en la que,
como se dijo en el considerando
14.°, no fue parte el demandado;

19.#) Que corrobora la conclu-
sion precedente el hecho de que
el Decreto 756 fue dictado, como
se dice en sus fundamentos, a pe-
ticion de las partes en él sefiala-
das v por acuerdo suscrito entre
ellas y se fundamenta, sin embar-
go, como también se dice en la
motivacién del decreto, en las fa-
cultades que al Presidente de la
Repiblica le otorga el N.° 2.7 del
articulo 72 de la Constitucién Po-
litica del Estado:
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20.7) Que, en efecto, el Decre-
to 756 no emana de dicha facul-
tad constitucional, ya gue no se
dicté para la ejecucién de una
ley, sino en cumplimiento de un
acuerdo privado de los interesa-
dos;

21.*) Que el incumplimiento de
las obligaciones impuestas por el
Decreto 931, segdn su articulo 7.7
tiene como sancién las sefialadas
en el articulo 16 de la Ley 4912,
entre las cuales no se encuentra
el cobro copulativo de los crédi-
tos;

22.") Que los documentos a-
compaiiados a fojas 30 que dicen
relacién con la aprobacién de un
nuevo costo de panificacién y de
precio del pan y de la harina
—que no se seflalan— a regir
desde el 15 de Diciembre de 1951,
y el de fojas 54 vuelta que sefiala
algunos antecedentes sobre la vi-
gencia de los rubros para indem-
nizacién por afios de servicios en
la provincia de Concepcién, no
altera las precedentes conclusio-
nes. No se consideran los docu-
mentos de fojas 32 y 36, a peti-
cién del actor, segin el segundo
otrosi de fojas 45;

23.2) Que no procede pronun-
ciarse sobre la excepcién de pres-
cripcidn, por haberse opuesto pa-
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ra el caso que se denegara la de
inexistencia de la obligacién.

Por estas consideraciones, y de
conformidad ademas con lo pre-
venido en los articulos 1698 del
Cédigo Civil y 144, 160, 170 vy
471 del de Procedimiento Civil,
se declara:

1.2—Que se acoge la excepcién
de inexistencia de la obligacién vy,
en consecuencia, rechazandose la
demanda ejecutiva, se absuelve al
ejecutado, con costas en gue se
condena al ejecutante; y

22— Que no se pronuncia el
Tribunal sobre la excepcion de
prescripeidn, por haberse opuesto
subsidiariamente a la de inexis-
tencia,

Anétese y complétese el im-
puesto.

Amelia Stevens S.

Dictada por dofia Amelia Ste-

vens Santander, Juez titular, —
Tarcisio Oviedo, Secretario.

Sentencia de Segunda Instancia

. Concepcién, dos de Octubre de
mil novecientos cincuenta y nue-
ve.

REVISTA DE DERECHO

Vistos:

Se reproduce séle la parte ex-
positiva de la sentencia en al-
zada, y se tiene presente:

1.°—~Que el demandado don
Carlos Schroer Moll se ha opues-
to a la ejecucidon seguida en su
contra por el Departamento de
Indemnizaciéon a Obreros Moli-
neros y Panificadores, deducien-
do la excepcién de inexistencia de
la obligacién en el caracter de
principal, ¥ como subsidiaria la
de prescripcién de la misma, am-
bas excepciones contempladas en
el articulo transitorio de la Ley
N 12444 de 4 de Marzo de
1957;

2.=—Que fundamentando Ia
primera de las excepciones recor-
dadas, se sostiene que de su par-
te no se ha realizado acto o he-
cho alguno que produzca la obli-
gacién suya de indemnizar afos
de servicios a los obreros que la-
horan en su industria de panade-
ria, ¥y que en las actas o conve-
nios celebrados entre patrones y
obreros, siempre se ha dejado es-
tablecido que el pago de tal bene-
ficio quedara supeditado a la-dic~
tacion de una ley gue lo contem-
ple, ley que hasta el presente no
se ha dictado. Que en esta situa-
cién la obligacién que se le cobra
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no tiene su origen o fuente ni en
un contrato ni en un cuasicontra-
to, delito o cuasidelito ni en la
ley, por manera que no pesa so-
bre ¢l la obligacion de indemnizar
a sus obreros por los afios de ser-
vicios, v que la Ley 12,444 sglo
atribuyd mérito ejecutivo a las
néminas de deudores morosos,
pero no establecié obligaciéon de
ninguna naturaleza a la indemni-
zacion. Agrega, que los Decretos
mencionados por la parte ejecu-
tante, se refieren a la indemniza-
cion en favor de los obreros, pe-
ro siempre gue exista un acta de
avenimiento,
laudo arbitral, v él no ha concu-
rrido a ninguno de estos actos
que pudieran obligarle, v que si
bien el Decreto N. 756 de 13 de
Octubre de 1952 establecio la o-
bligacion para todos los indus-
triales de ingresar a las Tesore-
rias Comunales respectivas, men-
sualmente el valor de los rubros
correspondientes, &l esta creando
en impuesto de indemmizacién a

un confrato o un

cargo de los industriales, lo que
s0lo se puede hacer en virtud de
una ley, en mérito de lo que dis-
ponen los articulos 10 N.° 9 v 44
N.? 10 de la Constitucion Politica
del Estado:

3.*) Que para determinar si e-
fectivamente al ejecutado no le
afecta obligacién alguna de in-
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rra—

demnizar a sus obreros por afos
de servicios, en razén de no ha-
berse comprometido a ello por un
acto o hecho suyo o por no exis-
tir normas legales que le impon-
gan esa obligacion, se hace ne-
cesario examinar las disposicio-
nes legales contenidas en Decre-
tos y leyes que sobre el particular
se hayan dictado, v al efecto de-
be tenerse presente que existen
las siguientes:

a) Decreto Supremo del Minis-
terio del Trabajo N'® 931 publi-
cado en el "Diario Oficial” de 17
de Enero de 1947, por el que se
aprueba el reglamento para la in-
demnizacion por afios de servicios
a los obreros Molineros, en cuyo
articulo 1.7 se establece que "'pa-
ra financiar el pago de la indem-
nizacién por afios de servicios,
acordada por acta de avenimien.
to de treinta v uno de Agosto de
mil novecientos cuarenta y seis y
la que posteriormente se otorgue
mediante contrato, avenimiento o
fallo arbitral a los obreros moli-
neros, el Imstituto de Economia
Agricola contemplara en los cos-
tos de elaboracion de molienda de
trigo un 8,33%) sobre los jornales
pagados por la industria, v un
rubro especial para la cancela-
cién de la indemnizacién por los
afios de servicios con anteriori-
dad al primero de Enero de mil
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novecientos cuarenta y siete; y
en los articulos siguientes, dispo-~
ne que el Instituto de Economia
Agricola sera el encargado de
percibir dicho aporte, a fin de
formar el fondo comin para el
pago de la indemnizacién y la
forma como debe ser integrado;

b} Decreto Supremo N.* 263
del Ministerio del Trabaio de 6
de Akbril de 1948, que agregé al
articulo 5.° del Decreto antes
mencionado un inciso, por el cual
se obliga a los industriales pani-
ficadores a enviar mes a mes al
Instituto de Economia Agricola,
una copia fiel de las planillas de
los jornales pagados con respecto
a! estado del amasijo v de los o-
breros ocupados en el mes;

¢) Decreto Supremo N.» 931 de
5 de Octubre de 1948 del mismo
Ministerio, segan el cual las im-
posiciones del 8,33% sobre los sa-
larios que los industriales panifi-
cadores deben electuar para el
page de la indemnizacién referi-
da a los obreros de los respectivos
establecimientos se liquidaran vy
pagaran en la forma que ahi se
indica, y dispone, ademas, que el
monto de la indemnizacién es el
8.33%7 sobre los salarios pagados
por les industriales; 0,80 por
quintal de harina panificada es
para financiar los servicios ante-
riores al afio 1947 vy 0,20 por
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quintal para el mantenimiento de
los servicios de administracion de
dichos fondos; -

d) Decreto N.? 181 del Minis-
terio del Trabajo de 8 de Febrero
de 1949 que hace aplicable el De-
creto N.* 931 de 25 de Octubre
de 1946 para la indemnizacién
por afios de servicio a los obreros
de la panilicacién de las provin-
cias de O'Higgins, Colchagua y
Nuble, y a los demas que obten-
gan en el futuro dichas indemni-
zaciones sea por actas de aveni-
miento o por fallos arbitrales, la
que regird desde el momento en
gue el Instituto de Economia A-
gricola contemple en los costos de
panificacién los rubros correspon-
dientes al financiamiento de ese
beneficio;

e) Decreto Supremo N.* 784 de
20 de Octubre de 1951 que modi-
fica el Decreto 931 de 17 de Ene-
ro de 1947 por el que se dispone
que en todo caso en las localida-
des en que esté establecida la in-
demnizacién. desde la fecha en
que se consulten en los costos de
panificacién, los rubros corres-
pondientes para la indemnizacién
por afios de servicio, sera obliga-
cion de los industriales panifica-
dores, hacer los depésitos de los
fondos en el Instituto de Econo-
mia Agricola;



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: Corte de Apelaciones de Concepcion. 3. Juicio Ejecutivo (Apelacion de la sentencia
definitiva)

Revista: N°110, afio XXVII (Oct-Dic, 1959)

Autor: Jurisprudencia

REVISTA DE DERECHO
UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

ISSN 0303-9986 (versién impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

JUICIO EJECUTIVO

f) Decreto N.© 288 de 14 de
Marzo de 1952 del Ministerio del
Trabajo. el que en su articulo pri-
mero establece: "que para finan-
ciar el pago de la indemnizacion
por afios de servicios a los obre-
ros molineros acordada por el ac-
ta de avenimiento de treinta vy
uno de Agosto de mil novecien-
tos cuarenta y seis, el Instituto de
Economia Agricola contemplara
en los costos de la molienda del
trigo un rubro especial equivalen-
te al 1594 del rubro de jornales y
en el articulo 2.° del Decreto N
288 se lee "Establecido en los
costos de molienda v panificacién
los rubros correspondientes a que
se refiere el articulo anterior, se-
ra obligatorio para todos los in-
dustriales del pais, hayan o no so-
lucionado sus conflictos mediante
fatlos arbitrales o actas de aveni-
miento, ingresar mensualmente y
dentro del mes, en la Tesoreria
Comunal respectiva el valor inte-
gro de dichos rubros, correspon-
dientes al mes anterior, lo que ha-
ran de acuerdo con lo estableci-
do en el articulo 4. del citado
Decreto'’; ;

g) Decreto con Fuerza de Ley
N.# 87 de 1.° de Junio de 1953 que
fusiona el Instituto de Economia
Agricola y el Instituto de Comer-
cio en una Empresa Comerciai
Auténoma que se denominara

24
' a

Instituto de Comercio, con perse-
nalidad juridica y patrimonio pre.-
pio, al que corresponderan las fa-
cultades del Instituto de Econo-
mia Agricola con las excepciones
que se sefialan en el articulo 1.°
transitorio de la misma ley, entre
ellas, las atribuciones y recursos
del Decreto N.» 931 de 17 de E-
nero de 1947 con sus modificacio-
nes' posteriores, sobre indemmiza-
cién a obreros molineros y pani-
ficadores, que pasaran proviso-
riamente al Servicio de Seguro
Social;

h) Decreto con Fuerza de Ley
N.® 117 de 11 de Junio de 1953,
gque cred una persona juridica con
patrimonio propio que se deno-
mind Departamento de Indemni-
zacién a Obreros Molineros y Pa-
nificadores, al que se enfrega la
administracion de los bienes y re-
cursos que segin el Decreto con
Fuerza de Ley citado anterior-
mente habian pasado provisoria-
mente al Servicio de Seguro So-
cial, y establecié que la recauda-
cién de los fondos provenientes
de la aplicacién del Decreto N.°
931 tantas veces mencionado y
su percepcion, se hard por inter-
‘medic de la Tesoreria General de
la Repiblica v oficinas de su de-
pendencia;

i) La Ley N7 12.444 de 4 de
Marzo de 1957, la que en el ar-
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ticulo 2.° reemplaza el articulo 3.
del Decreto con Fuerza de Ley
N» 117 y dispone que: "la recau-
dacién y percepcién de los fondos
provenientes de la ampliacion del
Decreto N."931, se hara directa-
mente por el Departamento dé In-
demnizaciones a Obreros Moli-
neros y Panificadores o por in-
termedio de la Tesoreria General
de la Repiblica y Oficinas de su
dependencia, y en el incise 2.° de
dicho articulo, otorga mérito eje-
cutivo a la némina de los deudo-
res morosos presentadas por las
Tesorerias Comunales o Provin-
ciales o por el Departamento de
Indemnizacién antes mencionado,
y en el inciso tercero del mismo
articulo, faculta para hacer el co-
bro ejecutivo directamente a ese
Departamento a través del Ser-
vicio de Cobranzas Judiciales de
Impuestos, y en ambos casos, con
arreglo a lo prevenido en la Ley
N 10225 y sus disposiciones
complementarias © reglamenta-
rias, y en el articulo transitorio
de la misma ley se deja estableci-
do que las obligaciones adeuda-
das con anterioridad a la vigen-
cia de ella, deberan ser cumplidas
mediante convenios de pago que
se celebraran entre los industria-
les afectados y el Departamento
de Indemnizacién a los Obreros
Molineros y Panificadores, den-
tro del término de sesenta dias
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contados desde la fecha de esta
ley, agregando en el inciso segun-
do de ese articulo transitorio, que
los convenios de pagos referidos
en el inciso primero, no podran
exceder de cuatro afics, y en el
inciso tercero se dispone también,
que si dichos convenios de pago
no se celebran dentro del plazo
de sesenta dias contados desde
la publicacién de la ley, la némi-
na de deudores morosos tendra
fuerza i:iEt:itiva:

4.9—Que como puede verse a
través de los Decretos Supremos,
Decretos con Fuerza de Ley ¥y
Leyes precedentemente mencio-
nadas, existen normas legales que
han dejado claramente estableci-
do, sin que sea necesario referir-
se a la finalidad social que en e-
lios se persigue, que se ha conce-
dido a los obreros molineros pri-
mero, v a los panificadores en se-
guida, la correspondiente indem-
nizacién por afios de servicio en
la industria respectiva, y que pa-
ra el financiamiento del pago de
ella se ha dispuesto gue el Insti-
tuto de Egonomia Agricola debe
contemplar en los costos de mo-
lienda y de la elaboracién del
pan, un rubro que es del 8330
de los jornales pagados por las

industrias respectivas, y un ru-

bro especial que debe acumularse
y destinarse a la cancelacién de
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beneficios concedidos a tales o-
breros por afios servidos con an-
terioridad al 1. de Enero de 1947,
y otro relative a los gastos de
administracién de dichos fondos;

5.—Qlue si bien los decretos
primeramente mencionados tuvie-
ron un alcance limitado, ya que
se concedio tal indemnizacién a
los obreros molineros primero, y
en seguida a algunos obreros pa-
nificadores comprendiendo a los
que trabajan en la industria del
pan de las provincias de Santia-
go, O'Higgins, Colchagua y Nu-
ble, es lo cierto, que el Decreto
Supremo N.® 756 de 13 de Octu-
bre de 1952, hizo extensivo este
beneficio a todos los obreros pa-
nificaderes e impuso a todos los
industriales del pais, hubiesen o
no solucionado sus conflictos me-
diante fallos arbitrales o actas de
avenimiento, la obligacion de in-
gresar mensualmente y dentro del
mes, en la Tesoreria correspon-
diente, el valer integro de los ru-
bros antes mencionades y que co-
rrespondieran al mes anterior, de
suerte que la obligacién que pesa
sobre los industriales en cuanto
a depositar mensualmente y en la
forma ordenada en el Decreto re-
ferido, los fondos por ellos recau-
dados v que se han obtenido me-
diante el recargo en los costos de
la elaboracién de la molienda del
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trigo y del pan, v que soporta el
ptiblico consumidor, es de toda
evidencia, Los industriales que se
limitan a percibir el mayor precio
del pan y que son renuentes a
cumplir con la obligacién de de-
positar los fondos provenientes de
los recargos citados, no cumplen
con las obligaciones, que al efec-
to, les impuso a todos los indus-
triales el mencionado Decreto Su-
premo;

6.°—Que el ejecutado, para
sostener que a €l no le afecta la
obligacién de efectuar tales de-
pdsitos no lo hace porque le nie-
ga existencia legal a los Decretos”
Supremos y demas que se han a-
nalizado, sino que, segin expre-
sa, porgue €l no se ha comprome-
tido mediante un acta de aveni-
miento o de otra manera a efec-
tuarlos, y porque, en su parecer,
el Decreto antes mencionado ha-
bria impuesto a los industriales
una contribucién, lo que sélo pue-
de hacerse por ley, de acuerdo
con la Constitucion Politica del
Estado;

7.°—~Que como se ha visto en
e! considerando 5.%, para cumplir
con la obligacién de depositar en
los rubros correspondientes al
fondo de indemnizacién por afios
de servicios, ya sea en e] Institu-
tc de Economia Agricola, prime-
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ro, en el Servicio de Seguro So-
cial y provisoriamente, después.
y actualmente, en el Departamen-
te de Indemnizacién a Obreros
Molineros y Panificadores, no e-
ra necesario que el ejecutado se
hubiese comprometido a ello me-
diante un acta de avenimiento o
de otra manera, porque e] tantas
veces citado Decreto 756 dispuso
terminantemente esa obligacién
para todos los industriales moli-
neros y panificadores, sin excep-
cion;

8°—~Que en lo relativo a la
,argumentacion de que la obliga-~
ciébn impuesta por el citado De-
creto Supremo seria un impuesto,
debe recordarse que los fondos
que tienen los industriales pani-
ficadores que depositar, han sido
obtenidos por ellos al cobrar el
valor del pan, con su mayor pre-
cio, recargo que ha sido pagado
por el piblico que consume dicho
articulo, por lo que, ellos no han
tenido que soportar ese recargo;
y por lo demas, esa obligacién no
tiene ¢l cardcter de impuesto ni
de contribucién, porque el prime-
ro “‘es toda prestacién de dinero
que el Estado exige a los habi-
tantes para financiar servicios in-
divisibles, o sea, los que beneli-
cian al conjunto de la poblacién,
de manera que no se puede indi-
vidualizar el beneficiario”, y con-
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tribucion “es el impuesto que pe-
sa sobre la propiedad”. Asi, no
puede ser considerado como im-
puesto o contribucién, la obliga-
cién que pesa sobre los industria-
les mencionados en el Decreto
Supremo N.* 756;

9.°—Que, respecto de los De-
cretos Supremos, debe tenerse en
consideracién que todos ellos e-
manan de autoridad competente;
que han sido dictados dentro de
la esfera de las atribuciones que
les incumbe y para los fines que
esas atribuciones han determina-
do, y en su dictacién se han cum-
plido con todas las formalidades
que tales actos precisan. En efec-
to, han sido dictados por el Pre-
sidente de la Republica, autoridad
competente, llevan la firma del
respectivo Ministro de Estado,
tienen su numero correspondien-
te, han sido refrendados por la
Contraloria Genera] de la Repu-
blica y registrados alli, después
de tomar razon de ellos, y final-
mente, se ha hecho la publicacién
de todos en el Diario Oficial, para
que tengan el caricter de obliga-
torios, ya que de esa manera se
los ha puesto en conocimiento de
los interesados en forma legal;

10.°~Que la excepcién de in-
existencia de la obligacién opues-
ta por el ejecutado basada en la
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circunstancia de que ella no ten-
dria fuente en gque apoyarse, ca-
rece de fundamento por lo ex-
puesto en los considerandos pre-
cedentes de este fallo, ya que ha
cquedado demostrado que la obli-
gacion que pesa sobre él, arranca
de los Decretos antes referidos v
cuya existencia legal no ha sido
objetada por el demandado. De
otro lado, conviene dejar senta-
do, que conforme a lo que dispo-
ne el articulo 1698 del Cédigo Ci-
vil, "incumbe probar las obliga-
ciones o su extincién al que alega
aquéllas o éstas”, de donde se si-
gue, que el ejecutado estd en la
obligacién de probar el funda-
mento de su excepcidén, sin gue
le sea plausible suponer que se
trataria de probar un hecho ne-
gativo, porque ha podido probar
si lo hubiese intentado, que &l ha
cumplido con su obligacion, ya
sea depositando tales fondos o
habiendo siquiera hecho el pago
por consignacion como lo insinfia
en el escrito de téngase presente
de fojas 17 y lo expreso su defen-
sor en estrados, o bien, que no
existe a su respecto la obligacion
reclamada, porque se dedica a
una actividad distinta a la que
eierce a quien no podria afectar
tal obligacién, y como nada ha a-
creditade para demostrar la in-
existencia que alega. tal excepcion
debe ser desestimada;

e

11.—Que tampoco puede pros-
perar ia excepcion deducida en el
caracter de subsidiaria, esto es,
al de prescripcién, por cuanto no
han transcurrido cinco afios para
que el titulo pierda su fuerza eje-
cutiva, pues aparece del expe-
diente que la demanda fue noti-
ficada al ejecutado con fecha ocho
de Agosto del afio pasado, y la
ley que dio mérito ejecutivo a la
némina de deudores morosos, es
de cuatro de Marzo de mil nove-
cientos cincuenta y siete;

12°—Que los documentos a-
compafiados por el actor de fojas
30 a 36, el primero, o sea, el de
fojas 30 se refiere a la aprobacion
del precio del pan y de la harina
hechas por el Instituto de Econo-
mia Agricola y que debe regir
desde el afio mil novecientos cin-
cuenta y uno; el de fojas 34 dice
relacién con la vigencia de los
rubros de indemnizacién por afios
de servicios en la provincia de
Concepcién, v los de fojas 32 y
36 se refieren a laudos arbitrales
expedidos por el Tribunal que
presidié don Ruperto Puga, en los
gue no figura como parte el eje-~
cutado. Ellos en nada alteran las
conclusiones a que se llega en es-
ta sentencia;

13.»—Que de acuerdo con la
némina acompafada a fojas 3, de
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los: industriales morosos del De-

partamento de Indemnizaciones a

Obreros Molineros y Panificado-
res, consta que el demandado a-
deuda a dicho fondo por el perio-
do comprendido entre el catorce
de: Diciembre de mil novecientos
cincuenta y uno y el cuatro de
Marzo de mil novecientos cin-
cuenta y siete, la suma de qui-
nientos sesenta y siete mil nove-
cientos setenta y dos pesos
($ 567.972.—), vy la ejecucién se-
guida por el actor se funda en un
titulo que lleva aparejada ejecu-
ci6én, siendo la deuda liquida, ac-
tualmente exigible y ella no se
encuentra prescrita.

Por estas consideraciones vy
visto, ademas, lo que disponen los
articulos 434 N.o 7.9, 441, 442 vy
471 del Cédigo de Procedimiento
Civil, Decretos Supremos y De-
cretos con Fuerza de Ley antes
citados, Ley N.? 10.225 de 20 de
Diciembre de 1951 y Ley N.°
12.444 de 4 de Marzo de 1957,
se revoca la sentencia apelada de
diecisiete de Diciembre del afio
pasado, escrita a fojas 48, y se
declara:

1.?) Que se desechan las excep-
ciones de inexistencia de la obli-
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gacién y de prescripcién, dedu-
cidas como principal vy subsidia-
ria respectivamente, opuestas por
el demandado; v ?

2°) Que se hace lugar a la de-
manda de fojas 4, y en conse-~
cuencia, debe seguirse adelante
la ejecucion hasta hacer al ejecu-
tante entero pago de su acreen-
cia con los intereses respectivos,
debiendo el ejecutado soportar
las costas de la causa.

Andétese y devuélvase.

Agréguese el impuesto antes de
notificar,

Redaccion del Ministro sefior
Parra.

Publiquese.

Julio E. Salas Q. — Pedro Pa-

rra Nova — Héctor Roncagliolo

Dosgue.

Dictada por los sefiores Presi-
dente de la [lustrisima Corte, don
Julio E. Salas Quezada y Minis-
tros en propiedad, don Pedro Pa-
rra Nova y don Héctor Ronca-
gliolo Dosque., — Abraham Solis
Guifiez, Secretario.
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