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mos su -estimacion social, debi-
litando los impulsos que origi-
nan su formacion.

Nuestra legislacién social dic-
tada ultimamente contiene algu-
nas disposiciones parecidas a las
soviéticas. Me refiero a los be-
neficios que otorgan dichas le-
yes, de las que gozan tanto los
hijos legitimos como los ilegi-
timos. Lstas disposiciones res-
ponden a una verdadera nece-
sidad en Chile, pues bien sabe-
mos que es muy elevado el tan-
to por ciento de las familias de
nuestras clases bajas que se en-
cuentran anormalmente consti-
tuidas,

Brevemente expuestos los
principios contenidos en el Co-
digo Soviético, cabria pregun-
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farnos si su aceptacion seria be-
néfica en las demds legislacio-
nes. No lo creemos, sin dejar
de reconocer que los principiod
rusos son los primeros avances
en el nuevo régimen juridico a
que se sienten encaminados los
pueblos, impulsados por Ilas
fuerzas de transformacion so-
cial de la época presente.

Por lo menos, nuestra cultu-
ra latina, demorari mucho tiem-
po en comulgar con los nuevos
principios. Y en lo que hace a
nuestro derecho patrio, si en
verdad se encuentra anticuado,
las reformas que se imponen,
débilmente podran orientarse en
las directrices sefialadas por el
legislador soviético.

Em-:'!ia Grant Benauvente.

- Antecedentes de la Ley 5478

OMO es sabido, una de las
fuentes que alimentan la
legislacién  internacional

son las leyes de los principales
paises, que deben llenar opor-
tunamente los vacios de que
adolece el Derecho de Gentes.
Scbre los deberes de la neutra~
lidad, la préctica contemporanea
ha demostrado que es necesa-
rio legislar especialmente con el

objeto de defenderla de las ac-
tividades del espionaje interna-
cional y de los agentes de los
beligerantes que amenazan com-
prometer la neutralidad con su
propaganda, o alistando a na-
cionales o extranjeros en las fi-
las de los combatientes.

La experiencia de la gran
guerra de 1914 nos ha demos-
trado la imposibilidad que ha-
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bri en adelante de permanecer
neutrales en un conflicto entre

grandes pofencias, especialmen-

te si el conflicto se origina de
una violacion del Pacto de la
Liga o del Pacto Briand - Ke-
- llog. La calidad misma de neu-
tral engendra rozamientos que
hoy dia pueden ficilmente com-
plicar al pais neutral en cual-
quiera conflagracidn de paises
de primer orden, sobre todo si
uno de ellos es una de las po-

tencias navales. De aqui la ne- |

cesidad de ser previsores y de
legislar no solamente para man-
tener nuestra condicidn de neu-
trales en el futuro, sino tam-
bién para evitar los razomicntos
que de lo contrario derivarin
inevitablemente de nuestra neu-
tralidad y que, si no somos pre-
cavidos, nos llevarin sin reme-
dio al conflicto armado.

Aun el fiel cumplimiento de
nuestras obligaciones legales co-
‘mo pais neutral puede llegar a
ser causa de irritacién para uno
de los beligerantes y por ende
a arrastrarnos a la guerra. Las
condiciones geograficas u otras
circunstancias que afectan en
diversa forma a los contendores,
pueden convertir al neutral que

cumple con una obligacién de

acuerdo con el derecho interna-
cional en una ayuda efectiva de

79"
uno en confra de otro belige-
ranfe, aunque permaneciendo
técnicamente neutral.

De modo que, a fin de evitar
rozamientos y complicaciones
con los beligerantes, el pais de-
be por medio de leyes especia-
les estar dispuesto a imponer
a sus subditos mayores restric-
ciones que las que exige el de-
recho internacional,

Aunque al ser presentado al
Congreso el proyecto de ley 5478
se hizo mencién de algunos an-
tecedentes de legislacidon extran-
jera, se han dejado vacios que
debieran subsanarse, Debiera
tomarse por ejemplo el Codigo
Penal brasilero, cuya previsién
llega hasta sancionar la propa-
ganda guerrera oral o escrita y
prohibe las noticias tendencio-
sas que puedan hacer peligrar
la neutralidad del Brasil; o &l
Cédigo Penal dinamarqués, que
sanciona a “todo aquel que di-
recta o indirectamente facilita
en cualquiera forma o contribu-
ye al funcionamiento del servi-
cio extranjero de informaciones
militares en territorio danés”,

La ley de 7 de Septiembre
préximo pasado, estipula que “el
chilene que dentro del pais o
en el exterior, prestare servicios
de orden militar a un estado ex-
tranjero que se encuentre com-
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prometido en una guerra res-
pecto de la cual Chile se hu-
biere 'declarado neutral, sufrira
las penas de relegacién menor
en su grado medio e inhabilidad
absoluta perpetua para cargos y
oficios piblicos™.

La ley danesa de 2 de agos-
to de 1914 contiene disposiciv
nes que podrian servir de mo-
delo para llenar las lagunas de
gque adolece lanto el texio co-
mo el contenido substantivo de
la nuestra y establece Ja pena de
prisiom, conmutable por multa
en casos de atenuantes especia-
les, por los siguientes actos co-
metidos en territorio dinamar-
queés, en caso de una guerra
en que Dinamarca permanezca
neutral: 1) El que promueve
piblicamente el alistamiento en
las fucrzas de mar o tierra de
los paises beligerantes, o de otro
modo los ayuda a proseguir la
guerra y ¢l que publicamente
coopera, contra la prohibicidn
expresa del gobierno danés, a Ia
subscripcién de empréstitos del
gobicrno de una de las poten-
cias beligerantes; 2) El que en
cualquiera forma, habiéndose
prohibido éspecialmente; presta
servicios en las filas de las po-
tencias beligerantes o a bordo
de sus naves de guerra, pilotea
sus naves o transportes de gue-
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rra ¢ les presta auxilio, salvo en
el caso de grave peligro en el
curso de la navegacién; 3) El
que directa o indirectamente
construye, reconstruye, vende o
en cualquiera forma cede a uno
de los paises en guerra barcos
que se sabe o se supone van a
ser destinados a usos bélicos;
4) Ll que ayuda a uno de los
beligerantes en sus operaciones
militares o navales, sea propor-
cionandole pertrechos o arma-
mentos a sus naves de comba-
te, sea abasteciéndolo de viveres
o combustibles en exceso de lo
que permita una ordenanza real,
o bien haciendo a dichas naves
otras reparaciones que las ab-
solutamente necesarias para la
seguridad de la navegacidn, o
modificaciones destinadas a re-
forzar su potencia bélica o su
andar; 5) El que contribuye a
violar la neutralidad del Estado
danés por uno de los paises be-
ligerantes. También merecen
ipual pena los complices de un
atentado de esta naturaleza.

La Espafia Republicana ha
realizado el mas noble esfuer-
zo al encuadrar el Derecho Cons-
titucional dentro de las normas
juridicas que traza el Pacto de
Sociedad de las Naciones, ins-
titucién que encarna y que ha-
bra de encauzar la futura evo-
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lucién de la vida internacional
de los pueblos. La Constitucién
politica espafiola es un ejemplo
que debieran imitar las nacio-
'nes de Ameérica.

En mas de alguna ocasién de-.

bi6 Chile legislar especialments
—como con respecto a comuni-
caciones inalambricas,— a fin
de mantener la neutralidad du-
rante la guerra de 1914 -18.
Mas para estar preparado a
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afrontar eficazmente en el fu-
turo las vicisitudes de la neu-
tralidad, a la luz de la expe-
riencia de los dltimos veinté
aflos, debe el gobierno legislar
en consonancia con los tratados
colectivos, —de que Chile es
parte,— tendientes a eliminar la
guerra como instrumento de po-
litica de los gobiernos.

Enrique Cruchaga Ossa.
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