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;PUEDE SUSPENDERSE LA APLICACION DE LA PENA

DE PRESIDIO IMPUESTA POR LA COMISION DEL DELI-

TO A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 111 DE LA LEY
DE ALCOHOLES?

Como el inciso 3.° del articulo 176 de la Ley N.2 11.256, que
£1j6 el texto vigente de la Ley de Alcoholes y Bebidas Alcohélicas,
dice que "la pena impuesta no podra ser suspendida en ningiin
caso’, los tribunales resuelven, con cierta uniformidad, que no
puede suspenderse la aplicacién de la sancién que corresponde a
los que manejan vehiculos en estado de ebriedad, atn sin causar
dafio alguno, delito a que se refiere el articulo 111 de la referida
ley.

Los magistrados que estiman que en el caso en cuestién pros
cede la remisién, argumentan que la Ley N.? 7.396 de 31 de Di3"
ciembre de 1942, que fue la que agregé el inciso 3.? en referencia,
se encuentra derogada por la Ley N.? 7.821 de 29 de Agosto de
1944, que establecié la Remision Condicional de la Pena,

En nuestro concepto, por ese camino se ha errado en la solu-

cién. BEsta se encuentra en otro orden de razonamientos y es mas
simple.
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e . e At e -

I.—La Ley de Alcoholes siempre ha contenido confundidas las
nociones de "falta” y de "contravencién”,

La doctrina general sobre las faltas v contravenciones aiin no
sc escribe. El Codigo Penal y el de Procedimiento Penal estable-
cieron y reglaron todas las faltas delictuvales v todas las faltas con-
travencionales. De estos cuerpos legales se han separado algunas
infracciones para recibir una rcglamentacién especial, Entre ellas
tenemos a las infracciones que estudia la Ley de Alcoholes. Sin
embargo, ambos Cédigos siguen siende los que resuelven las situa-
ciones generales o especiales que las leyes particulares no solu-
cionan.

En estes condiciones, los jueces siempre entendieron que el
articulo 564 —ex 603— del Cédigo de Procedimiento Penal los
facultaba para dejar en suspenso la aplicacién de las penas por
faltas, cualguiera que fuera su naturaleza: penas pecuniarias —mul-
ta, comiso—, personales —privativas de libertad—, etc.. y asi
procedieron ordinariamente, Consiguientemente, con mucha fre-
cuencia, los jueces suspendian la aplicacién de las penas impuestas
en casos de infraccién a la Ley de Alcoholes.

Con la dictacién de la referida Ley N.° 7.396 se cercend parte
de las facultades que el citado articule 564 —603— del Codigo de
Procedimiento Penal daba al juez para perdonar la aplicacion de
todas las penas correspondientes a cualquiera clase de faltas. Con
la Ley N.» 7.396 se dijo al juez; en las faltas que sanciona la Ley
de Alcoholes “la pena impuesta no podra ser suspendida en ningtn
caso’’, _

Como el mencionado articulo 564 del Cédigo de Procedimiento
Penal autorizaba la suspensién de la aplicacién de la pena impues-
ta, en el caso de que se tratara de un culpable de infraccién con-
tra quien nunca se habia pronunciado condenacién v a cuyo res-
pecto obraban antecedentes favorables; la Ley N.° 7.396 quiso de- .
cir que, ni ain en las condiciones referidas era procedente la re-
misioén; por ello expres6: “en ningiin caso” podra ser suspendida la
pena impuesta.

La facultad judicial de remitir la aplicacion de las penas im-
puestas por faltas, subsistié en el articulo 564 del Coadigo de Pro-
cedimiento Penal, respecto de las faltas que no estuvieran regidas
por la Ley de Alcoholes, e incluso se amplié a las infracciones que
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corresponde sancionar de conformidad con el articulo 25 de la Ley
de Organizacién y Atribuciones de los Juzgados de Policia Local,
que también repitié "los casos” en gue era procedente la remision,

que son similares a los sefialados en el articulo 564 del Codigo de
Procedimiento Penal,

Como la gran mayoria, por no decir todas las infracciones re-
giamentadas por la Ley de Alcoholes, tienen el caracter de faltas,
era necesaria la Ley N.? 7.396, para impedir que las penas impues-
tas por la primera de las leyes citadas fueran suspendidas, confor-
me a la facultad otorgada al juez por el articule 564 del Cadigo de
Procedimiento Penal,

La Ley 7.821, de 29 de Agosto de 1944, no alters la situacion
sefialada: ella se limité a ampliar la facultad del juez al autorizarlo
para suspender la aplicacién, no sélo de la penas por faltas san-
cionadas por los Jueces Ordinarios y de Policia Local —~con excep-
cién de las de la Ley de Alcoholes—, sino que también aquellas
penas restrictivas o privativas de libertad que no exceden de un

afio, siempre que se cumplan las demés condiciones que sefiala su
articulo 1.0

Agrega el inciso 4. del articulo 2.2 de Ia Ley 7.821 que la res-
ponsabilidad civil, costas y multas, habran de ser satisfechas, aun-
que ne lo sean al momento de acordarse el beneficio, con lo gue

quiso decir que ellas no eran susceptibles de ser remitidas, pues el
beneficio sélo se referia a la pena corporal.

Tampoco el no pago posterior de la multa o satisfaccién de la
responsabilidad civil y costas, provoca la revocacién de la remi-
5ion; en este caso surge el derecho de cobrarlas compulsivamente,
de hacerlas efectivas en conformidad a las reglas generales,

En sustancia, la Ley 7.821 estableci6 el principio de que es la
pena restrictiva o privativa de libertad y no la multa, la sancién
cuya aplicacién puede ser suspendida.

En resumen, la Ley 7.396 derogé, tacita y parcialmente, en las
faltas regidas por la Ley de Alcoholes, la facultad otorgada por el
articulo 564 ~603—~ del Codigo de Procedimiento Penal, para
remitir todas las faltas. La Ley 7.821 no derogé la Ley 7.396, pues
ella —la primera— no se refiere a las faltas, inica infraccion a la
cual aludié la mencionada Ley 7.396.
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il.—~Lo diche se refiere a las faltas que sanciona la Ley de
Alcoholes. Queda por establecer si la infraccién al articulo 111 de
esa ley, es falta o contravencién.

Cualquiera que sea la doctrina que sigamos, es evidente que
el hecho ilicito descrito en el articulo 111 de la Ley de Alcoholes,
no es una mera contravencion administrativa, puesto que, por su
naturaleza, es reprobable y pone en peligro intereses protegidos.

El aludido articule no contiene siquiera una figura delicti-
va de calificacién dudosa. Su rol ha sido mas modesto. El se ha li-
mitado a ampliar el inciso 1.* del articulo 330 del Cédigo Penal
pues a los ferrocarriles a que se refiere el citado articulo 330 agre-
ga las embarcaciones, tranvias y vehiculos motorizados o a traccién
animal v a establecer una especie de pena accesoria: el retiro o
suspension temporal o definitiva del carnet, permiso o autorizacion
para desempefiarse como magquinista, conductor, guardafrenos o
cambiador. ;

Tampoco este articulo 111 establece una pena privativa de
libertad; sélo se refiere a la pena del articule 330 del Codigo Penal.

Y como la infraccién al articulo 111 de la Ley de Alcoholes
tiene asignada en el articulo 330 del Cédigo Penal, una pena de
presidic menor en su grado minimo que, conforme al articulo 21
del Cédigo punitivo, es de simple delits, podemos concluir que ma-
nejar en estado de ebriedad, sin causar dafio, constituye un simple
delito y no una falta.

Como este simple delito se puede penar con 61 a 540 dias de
presidio, en los casos concretos gue se presenten, los infractores
pueden merecer una pena que exceda de un afio o no y las acceso-
rias respectivas.

Si la pena impuesta por infraccién al articulo 111 de la Ley
de Alcoholes no excede de un afio y se cumple con las demas exi-
gencias de la Ley 7.821, estimamos que el infractor puede obtener
la remisién condicional de la pena privativa de libertad impuesta
por la sentencia.

Porque es de advertir que dicha Ley 7.821 alude a toda sen-
tencia condenatoria, sin discriminar acerca de la materia a que
ella se refiere. Distingue sélo si la pena impuesta no excede de um
afio y se cumplen las demas exigencias que ella prescribe. Se re-
fiere aiin @ delitos que merezcan pena de simple delito o de crimen
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que, por la concurrencia de atenuantes, de eximentes incompletas
o de un infractor menor de edad, resulten sancionados con no més
de un afio de presidio o relegacién.

Para obtener esta conclusién no es necesario afirmar que la
Ley 7.821 derogé la Ley 7.396, que hizo inaplicables en las faltas
de la Ley de Alcoholes la remisién de la pena estatuida por el
articulo 564 de] Codigo de Procedimiento Penal,

Cabe destacar que es la Ley 7.396 la tnica disposicién legis-
lativa que derogé parcialmente el tantas veces citado articulo 564.
Con posterioridad no ha habido pronunciamiento del legislador
—el que, por otra parte, no era necesario—. La subsistencia de la
derogacién referida se debe a que el Ejecutivo la ha mantenido

en los Decretos Supremos que fijan los textos vigentes de la Ley
de Alcoholes.

III.—El dltimo inciso del articulo 111 de la Ley de Alcoholes
dispone que, aparte del examen de alcoholemia a gue debe some-
terse al infractor y el otorgamiento de la libertad provisional que
debe ser bajo fianza en dinero efectivo y previa declaracién ante
el Juzgado, el juicio ha de tramitarse conforme al Titulo IV del
Libro II de la Ley de Alcoholes, :

Se expresa que se ' tramitard” conforme a tales reglas; no que
se “sancionard” de una manera determinada. Sabemos que no es
lo mismo tramitar que fallar una causa. “Tramitar” no es decidir,
sino conocer de una causa, realizar todos los actos del procedimien-
to, todas las gestiones tendientes a dar curso progresivo a los autos
hasta dejarlos en estado de ser resueltos,

El hecho de remitir o no la aplicacién de la pena no es asunto
de tramitacién; tampoco de juzgamiento: sino de ejecuciéon de una
resolucién,

Segtin el articulo 564 del Cédigo de Procedimiento Penal, si
resulta mérito para condenar por faltas, el juez impondra la pena
que corresponda; pero podra dejarla en suspenso, declarandolo en
la misma sentencia,

Los articulos 1.* y 2.¢ de la Ley 7.821 establecen que pueden
los tribunales suspender la ejecucién de la sancién que imponga la°
sentencia condenatoria, debiendo asi ordenarlo en la respectiva
sentencia condenatoria de primera o de segunda instancia,
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A) estatuir e] inciso final del articulo 111 de la Ley de Alco-
holes que la causa se tramitara conforme a las disposiciones del
Titulo IV del Libro Il de esa Ley, quiere decir: que el Juez debe
aceptar la intervencion de los abogados que sefialan los articulos
169, 170, 171 v 172 de la Ley de Alcoholes; que da reglas espe-
ciales de competencia en el articulo 173; que sefiala quiénes y como
¢e hacen las denuncias, segin el articulo 174; si puede o no decre-
tar diligencias de oficio, canforme al articule 175. Todas éstas,
reglas modificatorias de las dadas por ¢l Cédigo de Procedimiento
Penal para la tramitacién de las causas por faltas comunes,

En cuanto al mismo articulo 176 de la Ley de Alcoholes, sus
incisos 1.° y 2.* modifican los incisos 1.* y 2.* del articulo 562 del
Codigo de Procedimiento Penal, relativos al plazo para dictar sen-
tencia y requisitos de ella.

El inciso 4.7 del articulo 176 de la Ley de Alcoholes, relativo
a los libros copiadores de sentencias, modifica la misma situacion
contemplada en el articulo 570 del Cédigo de Procedimiento Penal;
su inciso 5. introduce una modificacién al articulo 565 del Codigo
de"Procedimiento del ramo, exigiendo ¢l entero de la multa para
apelar; el inciso 6. ordena al Tribunal de Alzada fallar la causa
previa vista, sin esperar la comparecencia de las partes, alterando
la situacion similar contemplada en el articule 560.

Como lo dijéramos primeramente, el inciso 3.° del articulo 176
deroga el articulo 564 del Cédigo de Procedimiento Penal. Y ésta
no es una regla de procedimiento, Es un mandato de caracter sus-
tantivo v no procesal, que debe seguir el sentenciador, pero’ sélo
respecto de las infracciones propias de la Ley de Alcohcles.

Recapitulando, se puede afirmar que el articulo 111 de la Ley
de Alcoholes establece que el simple delito de manejar en estado
de ebriedad sin causar dafios esta sujeto a las reglas de procedi-
miento del Titule IV del Libro Il de la Ley de Alccholes, pero no
a las reglas sustantivas de dicha ley.

IV, —Una tltima cuestion, derivada del aforismo juridico que
dice: “quien puede lo mas, puede lo menos’.

Es de toda evidencia que si un individuo maneja et estado de
ebriedad v causa lesiones o la muerte a una persona, queda fuera
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del Ambito de la Ley de Alcoholes y en el marco que le sefialan los
incisos 2.° y 3.° del articulo 330 del Codigo Penal.

Cuando estos hechos traen aparejada una sancion que no ex-
ceda de un afio, por la concurrencia de causales de atenuacion o
reduccion de la pena, y cuando se rednen las deméas exigencias le-
gales, nadie niega la facultad del juez para remitirla.

Ahora bien, si la remisién condicional es posible tratandose
de un hecho ilicito grave, con mayor razén puede afirmarse gue
en los casos de manejar en estado de ebriedad sin causar dafos.
sin lesionar o dar muerte a una persona, la aplicacién de la pena
privativa de libertad impuesta por la sentencia puede ser remitida,
siempre, naturalmente, que ella no exceda de un afic y se cumpla
por el sentenciado con las demas exigencias de la Ley 7.821,

Como consecuencia de lo expuesto anteriormente, bien pedria
concebirse un fallo de primera o segunda instancia o, por lo menos,
un voto de minoria, redactado en los siguientes términos:

“Acordada contra el voto del Ministro sefior X X X, quien
estuvo por acoger la peticion de remisién condicional de la pena
formulada por el reo N. N. N. a fojas. ..., por las siguientes con-
sideraciones:

“1.*) Que el principio sustantivo de que “'la pena impuesta no
podra ser suspendida en ningin caso’’, que contiene el inciso 3.7
del articulo 176 de la vigente Ley de Alcoholes, fue introducido
por la Ley N.° 7.396 que, tacita y parcialmente, derogé la facultad
que, para remitir las penas por faltas, otorgaba al Juez el articulo
564 —603— del Codigo de Procedimiento Penal, por lo que no es
aplicable a la infraccién de autos consistente en manejar en estado
de ebriedad sin causar dafios, que tiene pena de simple delito segtin
los articulos 330 y 21 del Cédigo Penal;

“2.2) Que al simple delito en examen son aplicables, conforme
al inciso final del articulo 111 de la Ley de Acoholes, solamente
las reglas de procedimiento del Titulo IV del Libro II y no el pre-
cepto del inciso 3.° del articulo 176, por no ser regla de procedi-
miento, ni de juzgamiento, sino de cumplimiento de lo juzgado;
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“3.°) Que si es susceptible de remitirse la aplicaciéon de la pena
impuesta por infracciéon a los incisos 2.° y 3.° del articulo 330 del
Codigo Penal y puede ello hacerse aiin respecto de las penas de
crimenes, en los casos en que, por la concurrencia de circunstan-
cias atenuantes u otras causales de justificacién, aquélla no exceda
de un aiio, no se ve la razén de que no le sea aplicable el beneficio
de la Ley 7.821 a un hecho menos grave, como es la contravencién
al inciso 1.° del articulo 330 del Cédigo Penal, en cumplimiento al
aforismo juridico que dice que “quien puede lo mas, puede lo me-
nos'’;

“4.%) Que la Ley 7.821, que establece la remisién condicional
de la pena, no ha hecho exclusién alguna de los delitos a los cua-
les alcanzan sus beneficios, bastando sélo que no se trate de falta
y que la pena impuesta no exceda de un afio y se cumplan sus de-
mas prescripciones, y como en el caso de autos N. N. N, ha com-
probado sus buenos antecedentes personales con los documentos
de fojas .... y declaraciones de los testigos.... que deponen a
fojas...., y consta que no ha sido anteriormente condenado por
crimen o simple delito y la naturaleza, modalidades y méviles de-
terminantes del delito permiten presumir que no volvera a delin-~
quir, procede remitirle condicionalmente la pena, como lo solicita
en el otrosi de su escrito de fojas...."”.
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