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GEORGES BURDEAU.

Profesor de la
Facultad de Derecho de Paris

DILEMA DE NUESTRO TIEMPO:
DEMOCRACIA GOBERNANTE O DEMOCRACIA
GOBERNADA (*)

La democracia es hoy dia, una manera de vivir, una filosofia
e incluso, para muchos, una religion y casi accesoriamente una for-
mula politica. Un significado tan amplio proviene, talvez no tanto
de lo que ella es efectivamente, sino de la idea que se forman los
hombres de la democracia, cuando le entregan sus esperanzas de
una vida mejor. Se debe considerar, sin embargo, que si el signifi-
cado de la democracia es tributario de la imagen que nosotros nos
formamos de ella, no se puede pretender que tenga para todos el
mismo sentido. Depende de nuestras representaciones y puesto que
se encuenfra sujeta a esas interpretaciones divergentes, esta, por
lo mismo, amenazada; de ahi la paradoja de que mientras mas adic-
tos se proclamen los hombres a las instituciones democraticas —y
lo son efectivamente—~ mas comprometida se encuentra la suerte
misma de la democracia, ya que el ardor de sus convicciones crea
entre ellos oposiciones irremediables,

Mi propésito esta tarde es tratar de buscar el motivo.

L 3 X X

(*) Conferencia, en francés, pronunciada por el autor en el Salén Auditorio
de la Escuela de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de Concepcidn,
el 18 de Agosto del afio en curso, — Traduccién cle Ramén Dominguez Aguila. —
Nota de la Direcci6n. ' '



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: Dilema de nuestro tiempo: Democracia gobernante o Democracia REVlST
Revista: N°109, afio XXVII (Jul-Sep, 1959) UNIVERSISAEDEE [g(I)EI\IE:EF?Cll_'O%

Autor: Georges Burdeau
9 ISSN 0303-9986 (versién impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

204 - -. REVISTA DE DERECHO

El concepto de democracia, que fue forjado para ser un ins-
trumento de concordia entre los hombres, se ha transformado con
¢l uso en tal fermento de disociaciones, gue a su propésito —lo sa-
bemos—~ la humanidad se divide, hoy dia, en dos blogues hostiles
y que a menudo, incluso en cada uno de nosotros se sobrepone ese
desgarramiento que nos hace dudar entre dos formas de democra-
cia, a la adhesion racional a los valores democraticos.

El principio de esta ruptura se encuentra, sin lugar a dudas,
en la ambivalencia o incluso en la ambigiiedad de los valores a los
cuales acabo de hacer alusion.

La democracia es la elaboracién de la libertad, garantizada por
la soberania del pueblo. Pero ni la libertad, ni el pueblo son nocio~
nes unitarias, homogéneas, hasta tal punto que lo que puede lla-
marse la alternativa democratica, proviene de las diferencias de
interpretaciones de que son susceptibles esas dos nociones, de pue-
blo y de libertad. Segin si hacemos referencia a una u otra, se
converge en dos tipos de democracia, que idealmente podria con-
siderarse que se complementan, pero cuya conciliacion, en realidad,
no ha sido todavia encontrada.

Racionalmente, entonces, la democracia esta ligada a la idea
de libertad. Me imagino que no es preciso demostrar que la defini~
cién mas simple de democracia, de ""gobierno del pueblo para el
pueble’ no alcanza su verdadero sentido més que en razén de lo
que ella excluye, es decir, el poder de una autoridad que no proce-
deria del pueblo, En consecuencia, la democracia es, en primer tér-
mino, el sistema de gobierno que trata de introducir la libertad en
las relaciones de autoridad-obediencia, de tal manera que la auto-
ridad mo puede, en ningin caso, hacerse opresiva. Pero no basta
asociar el principio democratico a la idea de libertad para dar razén
de la democracia; es preciso ademas consagrarse a la consistencia
de la libertad. Y es que existen diversas maneras de entender la
libertad, Diversas maneras de entender la libertad cuya rivalidad
es, en un principio, tanto controversias doctrinales —y ello seria
poca cosa— como drama histérico, en que, a propésito de la inter-
pretacion de la libertad, estamos todos comprometidos en la hora
presente.
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Una primera concepcién de la libertad es la que la considera
como equivalente a la autonomia individual, a la independencia
personal, Es esta "libertad autonémica” que se traduce en la ausen-
cia de constrefiimiento, en el sentimiento de una independencia
tanto fisica como espiritual. Sé bien que los filésofos y los sociolo-
gos me diran que alli no existe sino una apariencia y que esa liber-
tad no juega mas gue en los intersticios, en los intervalos de los
determinismos sociales, pero ello no nos interesa gran cosa. Que
sea objetiva o bien una impresién subjetiva, lo que cuenta es que
los hombres se sienten libres o se creen libres cuando tienen la im-
piesién de poder determinar —ellos mismos— sus propios actos, su
propio comportamiento: es su autonomia, su independencia. Pero
como esta autonomia es fragil, desde el momento en gue reflexio-
nan en su condicién, los hombres han pensado en garantizarla, pro-
tegerla, si no contra todos los peligros, al menos contra el que
amenaza mas directamente esta autonomia, es decir, la existencia
de una autoridad politica. En consecuencia, el que amenaza la inde-
pendencia es evidentemente el que va a dar érdenes,

De este modo ha nacido una segunda concepcién de libertad,
que puede ser llamada "libertad-participacion’, o, con una termino-
logia mas corriente, libertad politica. En lo que a mi respecta, pre-
fiero el nombre de libertad-participacion, puesto que traduce exac~
tamente el que esta libertad es aquella por medio de la cual el in-
dividuo participa en el ejercicio del poder politico. En efecto, la
razon de ser de esta participacion es del todo evidente, cae por su
propio sentido: se asocia a los gobernados al ejercicio del poder,
para impedir que éste les imponga medidas arbitrarias. Esta parti-
cipacion estd asegurada por medio de los derechos politicos y esen-
cialmente por medio del derecho de sufragio. Puesto que es el po-
der el que amenaza, el solo medio de garantizar o conjurar la ame-
naza, es gque yo mismo me convierta en amo de lo que hara el
poder.

Sin embargo, si se reflexiona un instante, se advertira de in-
mediato que esta libertad-participacion, o libertad politica, no es,
en esta perspectiva, un fin. Es un medio, un instrumento para ga-
rantizar la unica, la verdadera libertad esencial, que es la libertad-
autonomia, de tal manera que si se pudiera en tal dominio estable~
cer una jerarquia, se diria que es la autonomia la que debe estar
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en primer plano, ya que es ella la libertad fundamental, mientras
que la libertad politica no es mas que una técnica, y més aimn, es
talvez una técnica entre otras que aseguran la ya mencionada au-
tonomia personal.

Si en este contexto intelectual se trata de encontrar lo que
significa la democracia, ella aparecera como un conjunto de meca-
nismos protectores, como una disposicion de garantias que permiten
conciliar la libertad del hombre con las exigencias de toda socie-
dad politica, es decir, las exigencias de un cierto orden, de una cier-
ta disciplina. En una palabra, bajo este punto de vista, la democra-
cia es mas una proteccion contra el poder que un modo de utiliza-
ci6n del poder. Que este punto de vista sea verificado aqui tedri-
camente: es la evidencia misma.

Los primeros regimenes democraticos se establecieron contra
los gobernantes que existian. Era por tanto légico que la democra-
cia llevara Ia marca de este origen, llevara el signo de esa hostili-
dad hacia el poder establecido. Incluso mucho mas tarde, cuando
ia democracia ya se habia convertido en el régimen politico del pais,
o podia impedirse que el poder continuara siendo sospechoso ante
ella. La democracia en su principio, en su origen, tiene al poder en
sospecha, puesto que es contra el poder que se ha establecido. Pero
el derecho de participar en el ejercicio del poder, lleva en si un
dinamismo que sélo con dificultad se concilia con la subordinacién
de la libertad politica con respecto a tal o cual fin determinado con
anterioridad, Por muy noble, por muy generoso quc sea ese fin,
por muy respetable que sea su objeto, vo soy dueiio del poder.
Pero, precisamente para dar prueba de ese dominio del poder, soy
vo, quien, en adelante, voy a decidir cuales son esos fines, cuales
son los objetivos que debe alcanzar; y en el hecho, desde el mo-
mento en que los gobernados se hicieron amos del aparato guber-
native, por medio del derecho de sufragio, un movimiento se insi-
nud muy pronto.

Ya no tendia a subordinar el poder a la autonomia, a la inde-
pendencia de los individuos, a hacerlo el instrumento, el servidor
de una libertad preexistente, sino que, por el contrario, a conver-
tirlo en un agente de creacién de una libertad efectiva, puesto que
esta libertad-autonomia es la libertad que pertenece.a la persona
humana, es una prerrogativa de la naturaleza del hombre,
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Pero, nosotros sabemos que en la vida concreta, los hom-
bres, que son los titulares de esa libertad, tienen, a menudo, bas-
tante dificultad para usarla practicamente, Ustedes conocen las
contradicciones frecuentemente denunciadas, que se presentan en
la vida corriente, como para insistir en ellas: de qué sirve la liber-
tad de escoger el trabajo, si las circunstancias econémicas imponen
'a eleccion de un trabajo determinado, o si el temor a la cesantia
talvez no habria elegido; de qué sirven: la libertad de trasladarse
de un punto a otro, si no tengo los medios materiales que me per-
mitan abandonar el lugar donde trabajo; la libertad de opinién, si
manifestindola me expongo al ostracismo social, 0 méas simplemente
alin, a la venganza de mi empleador. Cuando mas, esas libertades
a menudo no son mas que —y ello se ha repetido hasta la exage-
racién, pero esto no hace sino marcar la contradiccibn—, no son
mas que la libertad de perseverar en un estado desgraciado. Se
ha dicho, incluse, que no son mas que la libertad de morir de ham-
bre,

Por consiguiente, la libertad perteneciente a la naturaleza hu-
mana, parecié insuficiente 'a los hombres. La libertad, para muchos
de ellos, se reveld, no como alge de lo que ya gozaban, sino como
una facultad que hay que conquistar; de tal manera que la. nocién
clasica de libertad fue sustituida por la esperanza de una libera~
cién,

Esta liberacion, habiendo cesado su esclavitud, por lo gue
hace a su situacion economica, le permitird expandirse y ejercer en
forma més efectiva las libertades que, hasta ahora, no le son reco-~
nocidas mas que como un ente tedrico,

Con esta concepcidn de la libertad, es decir, de la “libertad-
liberacién”, todo el orden social es puesto en discusién, y, al mismo
tiempo que ¢él, el sentido de la democracia. En efecto, jquién va
a tomar a su cargo esta liberacion, sino el poder politico, que es la
tinica fuerza social capaz de llevar a cabo una empresa de tal or-
den? Se trata de crear una sociedad nueva, un orden nuevo, de
manera que, de régimen politico destinado a garantizar a los sujetos
el goce de las libertades que poseen en cuanto hombres, la demo-
cracia se ha convertido en una organizacién del poder guberna-
riental cuyo fin es asegurarles las libertades efectivas, concretas,
que todavia no tienen. La democracia era el modo de gestar un
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universo libre; v de ahora en adelante se transforma en el instru-
mento de creacion de una ciudad nueva que vera la liberacién, En
suma, lo vimos no hace mucho, esa resistencia al poder constituido
pasa ahora a ser utilizacién del poder,

Existen demasiados testimonios de esta transformacién del
concepto de libertad, como para que pueda discutirsele hoy en dia.

Tal evelucién, sin lugar a dudas, no es simplemente el resal-
tado de un analisis mas profundo de los filosofos politicos, el pro-
ducto de las cogitaciones de los teéricos: esta evolucién, esta trans-
formacion es, esencialmente, el resultade de que cl titular de la
libertad, el sujeto de esa libertad, es decir, el hombre, €] mismo, ha
cambiade. El sujeto de la libertad se ha renovado, de modo que es
ahora la nocién de “pueblo” la que va a hacer aparecer su eguivoce.

Al igual que la libertad, el pueblo es ambigue, no es un con-
cepto homogéneo, de modo que ya no basta afirmar que la demo-
cracia es ¢l gobierno del pueblo por el pueblo. Es preciso ante todo
saber quién es ese pueblo que gobierna.

Cuando por primera vez se establecieron en Estados Unidos v
en Francia, a fines del siglo XVIII, las instituciones politicas desti.
nadas a asequrar ¢l gobierno del pueblo, este pueblo, que se decia
soberano, no se identificaba de ningin modo con la realidad socio-
logica que comstituye la adicién de seres diversos. En efecto, se
temia que, convertido en titular del poder, este pueblo soberane,
como un monarca o una oligarquia, hiciese del poder un instrumen-
to de opresian, Para alejar esa amenaza era necesario no compren-
der bajo el nombre de pueblo méas que una potencia incapaz, por su
naturaleza misma, de amenazar la libertad. El problema queda igual
que como lo habiamos evocado no hace mucho: el poder debe estar
al servicio de la libertad. Nosotros reconocemos el poder del pue-
blo, pero debemos impedirle que se sirva de él para amenazar la
libertad, Pues bien, es para solucionar ese problema que los tedri-
cos del siglo XVIII se esforzaron, especialmente los hombres de
nuestras asambleas revolucionarias, con el apoye, bien entendido,
de la clase burguesa que, naturalmente, tenia interés en que, bajo el
nombre de pueblo, fuera consagrade su reino.

El pueblo, cuyo advenimiento habia consagrado la Revolucién
Frapcesa, y algunos afios antes la Revolucion Americana, es un
sueblo de ciudadanos, Pero el ciudadano no es el individuo con sus
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egoismos, sus debilidades, sus apetitos, su ceguera intelectual hacia
los intereses permanentes de la colectividad, El ciudadano es un
hombre iluminado por la razén, es el hombre liberado de’ prejuicios
de clase, v de las preocupaciones inherentes a su condicién econd-
mica. Es el hombre capaz de opinar desinteresadamente sobre la
cosa publica, haciendo abstraccion de sus preferencias personales.
En resumen, es una especie de santo laico que no olvida jamés que
la calidad a la cual da su nombre —el civismo— es en primer tér-
mino abnegacién.

Sobre ello, algo sabemos. Cada vez que los gobernantes
hacen un llamado al civismo de los gobernados, es para hacer-
les cargar armas y arriesgar sus vidas, con e] fin de hacerse ma-
‘ar o para hacerles sacar sus billeteras. El civismo es esa calidad
de desinterés que caracteriza al ciudadano, Y es precisamente a él
a quien es conferida, por la filosofia revolucionaria, la calidad de
miembro del soberano, como decia J. J. Rousseau, precisamente per-
aue su desinterés es una garantia del uso prudente que él hara de la
soberania. Porque Rousseau trata de hacernos comprender lo que
es la soberania, pone bastante cuidado de distinguir —y las pala-
bras son suyas— entre ‘el cindadano” y “el hombre natural”. No
se tenia necesidad de emplear en aquella época una terminologia
complicada para decir cosas simples. El hombre natural —bueno—
s el hombre, no muy agradable de ver, cuya conducta esta orien-
tada las mas de las veces por pequefias ambiciones, por intereses.
El ciudadano. dice Rousseau, lo hacen Solén, Licurgo; es producto
de la educacién. El ciudadano es, en consectuencia, ese ser desinte-
resado y ese ser abstracto ¢ intemporal a quien la filosofia de la
época concede los derechos que son la formula juridica de la liber-
tad-autonomia. Es el hombre en cuanto tal, y no en cuanto es obre-
ro, intelectual o campesino, quien ve reconocidas para si las pre-
rrogativas inscritas en nuestra célebre declaracién. Todo hombre
identificado por la luz de razén que lo habita, serd igualmente ciu-
dadano, en la medida —bien entendido— en que se pronunciara por
'a razon,

Urz vez eshozada Ja figura del ciudadane, la eolectividad for-
mada por la reunién de ciudadanos, ir3, légicamente, en su version
francesa —que por lo demis ha sobrzpasado en mucho las fronteras
del pais—, revestida del mismo caracter abstracto. Esta colectividad,
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es la Nacién. La Nacién, entidad alegérica, tan alejada de la rea-
lidad como un fresco de Puvis de Chavannes lo estd respecto de
la escena que pretende ilustrar. E] concepto de Naciéon puede tener
una realidad espiritual —me apresuro a decir que no pretendo de
ningtn modo negar esa realidad espiritual—. En todo caso, en su
origen, el concepto de Nacién descarta todo lo que en la colecti-
vidad verdadera, real, divide, opone a los individuos; descarta toda
, diferencia de nacimiento social, de recursos, de gustos, de suerte in-
cluso. Pueblo de ciudadanos: se trata de un pueblo homogéneo;
homogéneo, porque se le guiere indivisible, indivisible como lo sera
igualmente la soberania que procede de él, que pertenecera a la
Nacién y no a tal o cual categoria social, clase, familia espiritual,
como se dice hoy en dia. “"Que todos —pedia Farget a la tribuna de
'a Constituyente—, que todos, militares, eclesiasticos, gente de ley,
comerciantes, cultivadores, dejande de lado sus prejuicios no sean
mas que ciudadanos. Desnudaos, separacs de todos vuestros pre-
juicios, es decir, de todo lo que es irracional en vosotros, Apareced
en la desnudez de la figura de un hombre eterno; en ese momento.
seréis ciudadanos',

No puede, entonces, esperarse de ese pueblo, de ese pueblo
homogéneo, sino una voluntad unanime, voluntad que sera, desde
luego, la expresién de la razoén, que bajo ¢l nombre de voluntad
general se inscribird en la ley, de la cual, la Declaracién de Dere-
chos francesa de 1793 —ndtese bien que digo 1793 v no 1791, ya
gue 1793 es la época de la democracia revolucionaria— decia que
debe “'proteger la libertad piblica e individual, de la opresién de
los que gobiernan". La ley es el instrumento de la libertad, no el
de los gobernantes, ni atin si éstos pretenden hacer uso de ella para
crear un mundo mejor. La ley es la garantia de la libertad. En esa
formula extraordinaria, si se reflexiona un poco, se vera que los
gobernados por primera vez fueron provistos de un arma juridica:
la ley, la mas alta, la mejor de las armas, la mas respetable de las
instituciones en el mundo del Derecho, v esa arma estaba prohibida
a los gobernantes, Comparen ustedes esa situacién con la actual.
en que la ley se ha transformado en el instrumento normal, en el
utensilio corriente de la autoridad gubernamental.

Pero, no se trataba, en aquel entonces, de transformar en ley
toda voluntad del pueblo. Se trataba de hacer la ley con las volun-
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tades que eran voluntades ciudadanas, esto es, voluntades inspi-
radas por la recta razén que, como se sabe, para la filosofia de la
época, existe en cada individuo. Eran veluntades ciudadanas, por-
que, ademas, adherian a un interés comin, a un interés en el cual
no hay lugar para las distinciones entre las diversas categorias so-
ciales, entre las clases o entre la diversidad de condiciones,

Sin embargo, no podia evitarse gue, al igual que la nocién de
libertad politica lleva en si una idea de dinamismo, que, como lo
hemos visto, concluye por transformar completamente su sentido,
no podia evitarse —repito—~ que el pueblo, provisto de esta sobe-
rania, investido de ese poder, tratara un dia de llevar a cabo, no
ya la voluntad de los ciudadanos, sino de realizar simplemente,
pero mas humanamente, mas humildemente, méas eficazmente para
él, la voluntad del hombre real.

iSi la ley dejara de ser exclusivamente proteccién de la liber-
tad de los que pueden usarlal {Si se transformara en un medio de
dar esa libertad a los que estan desprovistos de ella! El razona-
miento es simple; diria ain que es inevitable, que entra en la gran
masa de los gobernados.

El cambio de plan era légico: para proteger su libertad, el
pueblo se apoderd del poder, jCémo no se iba a dar cuenta que
este poder, del cual es en adelante el amo, puede servir para otra
cosa gue perpetuar el orden establecido bajo una superficie de li-
bertad! Ese poder puede servirle para obtener su liberacién, de la
que hablabamos hace un instante y que es la nueva faz de la li-
bertad.

Para que este razonamienta se impusiese, un nuevo ser, total-
mente diferente, aparece en la escena politica: el hombre, en quien
precisamente este razonamiento se habia formado; ¢l hombre, que
va no es mas el ciudadano, sino su antipoda histérica, es el hombre
establecido, tal cual lo hace su profesion, su medio de vida, sus
necesidades, la suerte que se le ofrece, el hombre mas concreto,
real, definido, no por su parecido con un tipo ideal, sino por las
particularidades que debe a su situacién contingente, en la cual se
encuentra colocado, Este hombre es aguél, del cual Jean Paul Sar-
tre ha dicho, en una férmula que talvez sea un poco pretenciosa,
pero que es exacta: "'es aguél que ha encontrado su propia histori-
cidad”, es decir, que ha descubierto que estaba en el mundo, que
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era un existente, y, volviendo a la filosofia del mismo autor, que
descubrié que era definido por las condiciones concretas de un me-
dio histérico. Es el hombre, tal cual lo hace su profesion, su modo
y su medio de vida, sus necesidades. Es el hombre presente, cuyas
caracteristicas son dizmetralmente opuestas a las que identificaban
al cindadano. ,

Esa diferencia reacciona profundamente sobre el estilo de la
democracia. Mientras que el ciudadanc lleva en si las prerrogati-
vas de su naturaleza humana, que trata de imponerlas al medio,
que busca cémo imponerlas, por su esfuerzo personal, luchando
contra los que tratan de discutirle esa libertad que lo habita; el
hombre real debe, por el contrario, esperar de su medio la ocasién
de liberarse, pues si él es tal cual su situacién lo hace, no puede
ser liberado sino por un cambio en esa situacién, No es él quien
puede cambiar; é] no existe de por si, sélo existe en funcion de
ese medio, en funcién del decorado en que vive, vive en funcién de
la cifra inscrita en su hoja de pago al fin de semana. Cémo va a
esperar este hombre una liberacién, sino mediante el cambio com-
pleto de la situacién que le ha hecho lo que es. D¢ ahi procede, tan-
to psicologica como sociologicamente, que la disposicién del hombre .
real sea la de un ser inestable, sin raiz, desprovisto de toda tras-
cendencia. Este hombre se encuentra, particularmente, en busca de
un medio fisico, de un sistema de ideas, digamos, de una ideologia
susceptible de darle una apariencia de personalidad. Privado de
seguridad —ustedes saben que no la tiene y su falta es lo que carac-
teriza al proletariado—, vive en un estado de espera, estado hecho
de postracién y de revuelta y es por eso que el hombre, dispuesto
a habitar todos los mundos que se pretenda edificar para él, aban-
dona la sociedad presente, porque ella no le ha ofrecido mas que
esa situacién en la que vive v en la cual, precisamente, se encuen-
tra mal no s6lo materialmende, Y esta mal, porque no tiene la sen-
sacién de poder desarrollar su vocacién humana. Deserta de esa
sociedad y por ello mismo se adhiere a una ciudad figurada que,
aun cuando no va a pasar de ser un eshozo, aun cuando no es
s qite una imagen o una promesa cuya realizacidn estda siempre
postergada a mafianas mas prometedores, aun cuando no es mas
aue un esbozo, le habra ofrecido por lo menos un pretexto para no
desesperar,
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Mientras la libertad del ciudadano no debe ser creada, sino
celosamente protegida, la libertad del hombre concreto no es sino
un futuro, una esperanza; un futuro que este hombre pide al go-

bierno el llevar a cabo. Es por eso que la democracia cambia de
sentido,

Para imaginar esta ruptura, he propuesto calificar de "demo-
cracia gobernada' al régimen fundado en el poder de la Nacién,
sobre el poder que traduce los derechos politicos de los ciudadanoes,
v de “democracia gobernante', al régimen en el que domina la vo-
luntad del pueblo real. Seguramente puede merecer dudas, puede
discutirse la exactitud perfecta de esos calificativos. Yo no estoy
particularmente afecto a ellos, pero en todo caso la realidad de las
diferencias que designan, permanece inalterable.

La "democracia gobernada” es un régimen en el cual el pueblo
es, sin lugar a dudas, soberano, por la sencilla razén que no hay ley,
es decir, que no hay regla fundamental que pueda ser obligatoria
sin haber sido querida por el pueblo, Pero en este régimen de de-
mocracia gobernada, si toda ley es la voluntad del pueblo, no toda
voluntad de éste es ley. Para que la ley sea la voluntad del pueblo y
reconocida como tal, es menester que esta voluntad presente como
caracteristica esencial el ser una voluntad racional, una voluntad de
los ciudadanos, es decir, una voluntad que pueda satisfacer a toda
la colectividad, desde que en la voluntad del pueble pueden ma-
nifestarse intereses de fracciones, o podrian manifestarse tenden-
cias que no son compartidas por la colectividad toda, Cuando asi
sucede, mo hay voluntad general, no existe ley, puesto que, como
se dijo, no toda voluntad del pueblo es ley. Si fuese posible extraer
algunas lineas guias de un sistema tan complejo, se podria —y asi
parece— componer un esquema de la. democracia gobernada alre-
dedor de estas pocas ideas.

En primer lugar ~y esto es fundamental—, la voluntad del
pucblo en la democracia gobernada, no preexiste a su enunciado
por los 6rganos del Estado, y esto se explica por cuanto la Nacion,
siendo una alegoria, una abstraccién, no tiene en cuanto tal una
voluntad .No tiene sino la voluntad que se le imputa, es decir, la
voluntad de los representantes, encargados, segun la férmula cons-
titucional misma, de guerer por Ja Nacion,
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Sefiores estudiantes: hago un llamado a vuestros recuerdos de
Derecho Constitucional; vosotros habéis encontrado antes esta for-
mula, pero ;la habéis reflexionado suficientemente?

Querer para la Nacién supone el hecho de que los repre-
sentantes, libres, ponen en comiin sus experiencias, su reflexion,
para que de su debate surja una regla que pueda ser imputada a
la Nacién entera. [Siempre ese propésito de homogeneidad, esa
preocupacién de unanimidad! Homogeneidad de] grupo social, con-
dicién primera de una democracia efectiva. Los representantes van
a reunirse, entonces, de una manera que recuerda la de los cuerpos
académicos, para poner en comiin sus experiencias, su reflexion,’
como decia hace un instante, Pero estos cuerpos representativos
no son, de ninguna manera, lugares o recintos donde se enfrentan
las fuerzas ya formadas en el exterior: en el exterior no hay nada.
No hay todavia mas que la alegoria, que espera de esas delibera-
ciones una liberacién; que el héroe venga a anunciarle cual es su
voluntad.

De ahi, la significacién del sistema representativo, alrede-
dor del cual se articulé la democracia clasica, democracia gober-
nada. El rol esencial de este régimen representativo es el de ser
un correctivo de la democracia. Un correctivo en el sentido de que
la representacién permite filtrar, decantar el querer pepular. No
se trataba, créanlo, de suefios huecos, de hombres formados por
Rousseau, Voltaire o Diderot. Ellos conocian la realidad. ;Quién
podria asegurar que Rousseau no tenia una experiencia del hombre
real? jQuién podria decir que Diderot no conocia a los pequeiios
seres? Seguro que si los conocian y en la medida, precisamente,
en que respetaban en ellos a personas humanas, Trataban de ale-
jar de ellos todo lo gue, seqin Rousseau, es razén de contaminacién
social o, segin Diderot, alejar ciertos caprichos demasiado natura-
les en pensantes humanos. Querian alejar toda debilidad humana,
para no tomar del hombre, y, en el hecho, del fundamento de la au.
toridad politica, mas que una voluntad respetable, El rol de los
representantes, productos del sufragio, del cuerpo nacional, es de
apartar de la voluntad del pueblo la escoria y la fealdad. ‘para asi
formular esas leyes, escasas talvez, pero dignas por eso mismo de
ser inscritas en marmol, como lo queria Portalis,
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De aqui la caracteristica de la democracia gobernada de ser,
por definicién misma, una democracia liberal, tanto por su estruc-
tura como por sus objetivos. En cuanto a su estructura, es liberal
norgue el pueblo, en el cual reina, es —lo hemos visto— un pueblo
homogéneo. No podrian asi, los gobernantes, convertirse en instru-~
mentos de reivindicaciones de clases para promover un orden social
mejor: no gobiernan ni para los pobres ni para los ricos; no gobier.-
nan para las facciones, tan frecuentemente denunciadas por Rous-
seau, y a continuacién suya por todos nuestros hombres de las
asambleas revolucionarias. ;Pero, qué eran esas facciones sino las
primeras figuras de nuestros partidos contemporaneos? QQuien dice
partido, dice divisién.

Los gobernantes mo estan hechos para oir esas voces divi-
didas; divididas precisamente porque representan intereses, a
veces legitimos, pero intereses de todos modos, al margen del inte-
rés colectivo. En consecuencia, los gobernantes no pueden hacerse
instrumentos de esas reivindicaciones; la dnica cosa que es de su
incumbencia es establecer reglas iguales para todos, establecer cua-
dros neutros, en los cuales cada uno desplieque su iniciativa par-~
ticular, segiin sus recursos y su suerte, bien entendido. ;No es esa
la definicién mas simple del liberalismo? Al Estade corresponde
determinar los marcos generales; a los individuos, la iniciativa; a
todos, la concurrencia, jLuchad, que yo. el Poder, no reapareceré
mas que al fin de la sesién, para barrer v eventualmente retirar
los cadaveres! Es la definicién misma del poder liberal. Democra-
cia liberal, tanto por sus fines como por sus objetivos, instituida
para proteger la libertad que existe, que esta inscrita en todo
hombre,

No podria, entonces, esta democracia, poner el poder a dis-
posicién de los individuos, de suerte que pudieran, por medio de
¢l, transformar la sociedad y hacerla propicia para el ejercicio efec-
tivo de la libertad. No se desconviene sobre la necesidad de hacer -
mas facil el ejercicio de la libertad, pero el rol fundamental del
poder es garantizarla a cada uno. jUsted pretende, joven, que las
dificultades son mayores para Ud. que para otro! Enriguézcase,
se 0s dira, o bien, trabaje, o haga un esfuerzo o confiese a su suer-
te. El poder le ha reconocido, como a todos, la misma vocacién
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para ser libre, A usted corresponde, pero a usted sélo, el hacer
todo lo necesario para que esta vocacidén se desarrolle,

Comprendo perfectamente que esta forma de democracia les
parecera demasiado moderada, v adn poco democratica, No esta,
sin embargo, tan lejana. Cuando, siguiendo la ley de la Historia,
Inglaterra pasé a ser ~—segin la expresion de Emerson—, una
“aristocracia con la puerta abierta”, cuando les ciudadanos brita-
nicos se elevaron hasta el goce de los privilegios, que hasta enton-
ces estaban reservados solo a las grandes familias rurales, no fue,
seguramente, para esclavizar el Poder a los intereses de clase. Po-
iiticamente, en Inglaterra, a partir del siglo XVIII, todos los ciuda-
danos se convirtieron en aristécratas, Todos pasaron a ser miem-
Lros de un cuerpo, al que bastaba, para sentirse libre, que los go-
bernantes fuesen controlados por él.

Igualmente, cuando la evolucién social americana hubo sus-
tituido a los fines conservadores de los autores de la Constitucian
ae 1787, fines que se explicaban por la expériencia de las guerras
sociales que acababan de vivir, puesto que, ustedes lo saben, Ja gue.
rra de la Independencia marcé mas a los americanos por su caréc-
ter de lucha social que en ciertos momentos revistio; cuando, repi-
to, esos fines conservadores se atenuaron, y. por consiguiente, un
sistema auténticamente democratico fue establecido, los colonos,
los pioneros, esas robustas personalidades creadoras de la potencia
de América del Norte, no esperaron que el Poder se convirtiese
en empresario de una sociedad constituida sobre la iniciativa y
segin sus planes. Ellos pedian a ese Poder que realizase algunos
trabajos anexos, algunos servicios secundarios, v eso era todo. Pa-
ra los americanos, hasta la gran crisis de 1930-1933, la democracia
no consistia, de ninguna manera, en utilizar el poder, sino en im-
pedir a los gobernantes el sobrepasar las funciones pablicas indis-
pensables para la vida comiin.

Igual cosa sucedié en Francia. Los cincuenta primeros afios
de la Tercera Repiiblica no hacen resaltar la presién incoercible
de las voluntades populares. De seguro, €l elector no deja de hacer
uso de su derecho de voto: ha descubierto ya su poder. Pero es
nids para conmover a la administracién y enternecerla sobre su
caso particular, que para apoderarse del poder v pedirle que se
convierta en el promotor de una verdadera revolucién social, Con



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: Dilema de nuestro tiempo: Democracia gobernante o Democracia REVlSTA DE DERECHO
Revista: N°109, afio XXVII (Jul-Sep, 1959) UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

Autor: Georges Burdeau ISSN 0303-9986 (version impresa)
ISSN 0718-591X (version en linea)

DEMOCRACIA GOBERNANTE O GOBERNADA 307

el derecho de voto se pide una patente de tabaco, pero escasas
personas piensan en aquel entonces en utilizar el voto en fines mas
grandiosos. La democracia entregé a los [ranceses un protector
en la persona de sus diputados, pero ellos no sofiaron en hacerlos
instrumentos para la realizacion de fines mas grandes, Si cada
uno busca mejorar su suerte personal, serd por medio del ahorro,
del trabajo; por medio de esas viejas cualidades, bien francesas,
se os habra dicho a menude, cuando habéis escuchado a los con-
[erencistas oficiales hablaros de una Francia, que seguramente data
de 50 afios. Es seguro que para la época de hace 50 afios ello era
exacto. No pretendo afirmar que los vinateros franceses de los
departamentos del Mediodia, cuande fueron alcanzados por la
gran plaga del filoxera, o que los mineros de Anzin o de Carmaux,
de fines del siglo XIX, comenzaron las luchas sociales. No preten-
¢o gue el obrero de Creusot, en la época en que no existian garan-
tias sociales, aceptaba como modelo el ideal que le era propuesto.
Estoy seguro que no, pero de todos modos era en funcion de ese
ideal que estaba constituido el régimen de la Tercera Repiblica,
v ‘un régimen que cra sentido para todos, como un régimen demo-
cratico, en la medida en gue, si no se podia hacer del Poder el ins-
trumento de todos esos descos, al menos se estaba seguro que ese
Poder mo seria, por otro lado, el instrumento de la fantasia o de la
arbitrariedad., En suma, esta democracia gobernada respondia a
los fines mas durables de los constituyentes tanto de Philadelfia
como de los de 1791 en Francia.

Con su clarividencia caracteristica, Tocqueville, hablando del
sistema gubernamental americano, escribia en 1835 gue “no se
trata tanto, para lcs partidarios de la democracia, de encontrar el
medio de hacer gobernar al pueblo, como de hacer elegir al pueblo
los mas capaces de gobernarlo’’. Cuando puse en circulacién la
expresion ‘democracia gobernada'', creia yo, y esto es un error fre-
cuente, haber encentrade una férmula nueva, Me alegro de darme
cuenta que un antecesor tan ilustre la habia descubierto bastante
antes que yo, por el simple hecho de que habia observado lo que
pasaba: “elegir los que son mas capaces de gobernarle”. Y cuando
en Francia se celebro el centenario de los principios de 1789, un
nublicista oficial, bastante olvidado desde entonces, que ustedes
desconocen talvez —se trata de un ilustre desconocido en nues-
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tros dias—, se llamaba Feneuil; cuando, digo, este publicista debia
celebrar el centenario de los postulados de 1789, escribié: "Que el
Estado democrético llame al gobierno de los mejores. El porvenir
del gobierno popular estd subordinade a la condicion expresa de
gue las masas democraticas adquiriran, por medio de la educacion
y la practica de instituciones libres, la clarividencia necesaria para
distinguir de entre sus filas los elementos mas sanos, mas vivaces,
y conferirles el poder para gobernarles”. Estad dicho menos bien,
puesto que se trata de un autor de menos rango: “los mis sanos
para gobernarles”.

Ese gobierno de los mejores, con la evolucién misma de la
gemocracia, ha sido sustituido por el gobierno de los mas numero-
fos y de los mas fuertes, Lo que yo llamo “democracia gobernante”
es, en efecto, ese régimen en que la masa, la masa del pueblo, del
pueblo concreto, del pueblo real, la reunion de todos esos hombres
condicionada por todos esos hombres reales, toda esa masa, es
tenida como capaz de pasarse sin los intercesores o los interme-
diarios que le proporcionaba la democracia gobernada. No tiene
necesidad que se designe de entre ella a los mejores. El Poder
existe en ella. Y ese paso de una a otra de democracia no es el
resultado de un cambio en la organizacién constitucional, o de una
modificacién de las técnicas gubernamentales, El paso de la de-
mocracia gobernada a la democracia gobernante es simplemente
consecuencia de la renovacion de los fines, de los objetivos del
Poder.

Hemos visto que la democracia gobernada es inseparable de
una concepcién liberal del rol del Estado. Se podria inclusa discu-~
tir si es el liberalismo el que encontré en ella su expresién politica,
o si, por el contrario, es la democracia gobernada la que ha hecho
nacer, desarrollar la filosofia liberal. Pero dejo este debate, que no
seria interesante mas que en el plano de las interioridades hist6-
ricas,

En todo, la democracia gobernada esta ligada a la interpre-
tacidn intervencionista o socializante del Poder. Esta ligada, lo
hemos visto, a esa creencia en una liberacion. Pero esa liberacion,
lo sabemos, requiere del esfuerzo de los gobernantes, pero enton-
ces, puesto que se trata de promover esa ciudad nueva, no puede
excluirse esta vez a los que seran destinatarios, habitantes de esa
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ciudad. No se les puede excluir cuando se trazaran los planos de
eila, El pueblo esta ahi, Cuando mas, los parlamentarios o los go-
bernantes seran sus realizadores, pero sera él el jefe de obras, De
ohi la consecuencia fundamental, en el plan constitucional, de que
mientras en la democracia gobernada la voluntad del pueblo no
preexiste a la expresion que le es dada por sus representantes; en
w@ democracia gobernante, por el contrario, la voluntad del pueblo
no tiene necesidad de ser imputada al pueblo reunido. Esta expre-
sion del pueblo existe fuera de la expresién que le es dada por los
agentes gubernamentales, de modo que si place al pueblo el no
reconocerse en las voluntades que sus representantes le imputan,
le es siempre posible hacer acto de voluntad, ahi donde esta pre-
cisamente el pueblo, en el taller, en la calle o en los campos. La
voluntad del pueblo no lo abandona y por ello mismo hay subor-
dinacién de todos los mecanismos politicos constitucionales a esa
voluntad popular difusa en la masa, que en definitiva pretende eri-
girse como la voluntad soberana. Un dia se expresarad por un voto
del Parlamento, pero al dia siguiente lo hara igualmente por una
huelga o una cesacion de trabajo en un servicio puablico o en un
taller.

La voluntad del pueblo, sera siempre una voluntad que pre-
tende imponerse, Pero si la democracia gobernante exige un Poder
gubernamental, particularmente enérgico, en razén de la obra que
irata de llevarse a cabo, reclama un poder estatal adecuado a la me-
dida de los imperativos populares, es bien cierto que los érganos
del Estado no pueden elaborar més que la energia que le propor-
ciona este pueblo —ahora gobernante—. Sin embargo, al menos
en los paises de la 6rbita occidenta] —y Uds. saben que por para-
doja de la geografia politica, el mundo occidental forma mas una
entidad ideologica que una realidad geografica—, la colectividad
esta dividida, en clases, en aspiraciones, en filosofia social, en ideo-
logias, en familias espirituales, como nos gusta decir en Francia;
esta dividida, de modo que la conquista del Poder termina por pri-
mar sobre su ejercicio,

Seria necesario que el Poder fuese el instrumento de esa
democracia gobernante, pero como se trata de establecer una
ciudad figurada, lo que es importante para cada tendencia es saber
¢n primer término cual Poder va a ponerse manos a la obra. De
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ahi surge una rotativa perpetua en la eleccion del que la ha de lle-
var a cabo. Puesto que la voluntad auténtica del pueblo es la de
Tos hombres en el taller, en los campos, en las oficinas, en las ca-
lles, es alli donde hay que conquistarla para imponerla, en seguida.
al Poder Piblico. De donde nace ¢l carédcter de lucha, y a veces de
lucha inexplicable, que presenta también la democracia gobernante,

Pero resulta que ese caracter de lucha, que nos parece atesti-
guar su vitalidad, a menudo no es mas que un signo de debilitamien-
to. Se lucha por la conquista del Poder y toda la energia desplegada
en la lucha politica es una energia perdida, malgastada, para ias rea-
lizaciones politicas, De modo que ese régimen de democracia go-
bernante, que por definicién misma estad ligado a la existencia de
un Peder fuerte, se le reduce a menudo a buscar un Poder, sin ca~
lificativo., Se reduce la vida politica a la lucha por el Poder y el
gran destino que daba vida a wn pueblo que se gobierna por si
solo, se detuvo en veleidades. Se llega asi a una paradoja: precisa-
mente porque la voluntad del pueblo es cada dia méas enérgica,
cada vez mas imperativa, la variedad de lo que pide el pueblo, sin
establecer un plan de urgencias, sin jerarquias, condena a ese pue-
blo a no obtener nada. Una democracia gobernante, con la inter-
pretacién que le da el munde occidental, que acepta el pluralismo
social ¥ que lo tiene, no solamente como un estado de hecho, sino
como una situacién deseable, s a menudo —lo sabemos bien—
una democracia impotente.

w w

Al empezar esta exposicion, hablabamos de la alternativa de-
mocratica; pero, por hipdtesis, una alternativa supone, o implica,
la posibilidad de una eleccion. Esa eleccién —algunos de Uds. me
lo diran seguramente— se nos escapa, puesto que la Histc:ia ya
ha elegido por nosotros. La democracia gobernada ha sido una
forma histérica de la democracia, pero hoy en dia esta prescrita, ha
sido dejada atras. Politicamente, el dnico poder que merece ser
tenido por democratico, es el del pueblo real, aquél del cual hablaba
cuando evocaba la figura de esta democracia gobernante. Sin em-
bargo, en lo que respecta a calificar de prescrito lo que sea, en el
universo politico, confieso que me siento poco capaz. No comparto
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la supersticion de muchos de mis contemporaneos en lo que se re-
fiere al “sentido inexorable de la Historia”. Yo me adhiero a esa
concepeion —demasiado clasica talvez—, un poco pueril a lo me-
jor: la Historia es el pasado; en cuanto al porvenir, es el que los
hombres lo hacen. Hay entonces trastornos, si no posibles, al me-
nios concebibles. Seria imprudente declarar, de una vez por todas,
que ese régimen de democracia gobernada no tiene va derecho a
cer citado entre los hombres del siglo XX. Por otra parte, hav tam-
bién que pensar en el precio en el cual debe ser pagada esa so-
berania de las masas, esa soberania de las clases. Ese precio no
es nada menos que el estallide de la comunidad nacional, pues si
la Nacién alegérica es esa Nacion indivisible, en ella, el pueblo
real es, por contraste, ese pueblo cruelmente dividido por las dife-
rencias sociales, de pensamiento o econdmicas, Es la empresa re-
volucionaria la que trata de establecer la homogeneidad del grupo,
sin la cual no podria haber, lo deciamos no hace mucho, democra-
cia, puesto que la democracia es sumisién a un querer comin. Pero
entonces, es aceptada esta empresa revolucionaria gue va a crearse
la democracia, estableciendo un grupo unitario, pero por la elimi-
nacidén, por la eliminacién brutal, por la liquidacién de todas las
categorias sociales, de los individuos personalmente considerados
que se negasen a comulgar en esa nueva unidad colectiva. Nadie
asegura que al término de la empresa no existiria una colectividad
en que podria instalarse una unidad democratica, Es sequro que
nace falta unidad, pero si esa unidad debe ser obtenida por medio
del desierto o por el silencio impuesto, no creo que esa unidad,
atin si ella es la condicion necesaria para establecer la verdadera
democracia, sea aceptable,

Por otra parte, si es cierto que la democracia gobernada me-
rece ser reprochada en cuanto a la modestia de sus objetivos so-
ciales, supone excederse en la critica razonable el olvidarse que,
2] hacer del individuo el asiento de una libertad inalienable, de
una libertad imprescriptible, va a dar a la persona humana una
cstatura cuyo aminoramiento no puede ser aceptado.

A la inversa, es innegable que la democracia gobernante, en su
preocupacion de lo concreto, preocupacién estimulada precisamente
por el poder de las masas, én su preccupacion de lo concrete en su
aceptacién de las contingencias, en la aceptacion del homrbre tal
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cual es, con sus necesidades, con sus sufrimientos, le ofrece espe-.
ranzas, de las cuales nadie puede hoy en dia privarlo. Por otra par-
‘e, los progresos que ella ha llevado a cabo impiden considerarla
una vana quimera. z ' '

Entonces, jpor qué, para qué sacrificar la libertad presente en
favor de la libre accién? ;Para qué disminuir la estatura del Hom-
bre, para levantarle, mafiana, una estatua mas alta?

Aceptémosle ahora, con la libertad que lo habita, pued= ue es-
piritualmente, en vez que desarrollar o enriquecer esa libertad pre-
sente en pro de la liberacién futura.

;Para qué elegir entre la unidad nacional y la masa, las masas
divididas? ;jPara qué elegir entre la alegria de ser independiente y
la preocupacién de mandar?

Yo sé¢ que existen dos tipos de demdcratas, dos tipos ‘rrecon-
ciliables: existen los demécratas que quieren para el pueblo el Po-
der y existen demécratas que quieren para él la libertad. Nuestras
democracias occidentales, se han empefiado en la opcidon mas difi-
cil, aquélla que consiste, precisamente, en querer lo uno y lo otro,
es decir, querer el Poder de un pueblo que permanezca libre,

Que el propésito-sea ambicioso, nadiec lo pondra en duda.’
Jazquenlo por las crisis que suscita su realizacién. Sin embargo,
existe un dominio en que la ambicién no es condenable: cuando
se dirige hacia el bienestar de los hombres, a un bienestar del cual
se les juzga dignos de llevar a cabo ellos mismos, fijando libremen-
te las condiciones.
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