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618 | REVISTA DE DERECHO

MEMORANDUM DEL DEPARTAMENTO DE

DERECHO PROCESAL Y PRACTICA PROFESIO-

NAL DE LA ESCUELA DE DERECHO DE LA
UNIVERSIDAD DE CONCEPCION

El Departamento de Derecho Procesal del Seminario de De-
recho Privado de la Escuela de Ciencias Juridicas y Sociales de
esta Universidad, presenta a la consideracion de la Comision de
Derecho Procesal del Segundo Congreso MNacional de Abogados,
un modesto estudio de algunos aspectos de nuestra legislacién pro-
cesal que podrian ser objeto de modificaciones con el propésito de
dar cabida vy aplicacién a las nuevas orientaciones que en esta
materia se abren paso en Cddiges mas avanzados gue el nuestro.

No pretendemos sino dar las ideas generales que podrian
orientar en un sentido determinado la reforma que posteriormente
pudiera estudiarse.

Estas ideas traducen normas procesales que se contienen en
Codigos extranjeros modernos y estan en armonia con las doctri-
nas que sustentan eminentes tratadistas de Dereche Procesal, pero
se han adaptado, ¢n cuanto era necesario, a nuestras modalidades
v practicas, de manera que contribuyan a mejorar nuestro sistema
procesal.

Creemos gue es itil y conveniente, el estudio comparado de
las Instituciones del Derecho Procesal y la reforma parcial de
aquéllas que la evolucién social y las nuevas necesidades van rele-
gando a campos de aplicacién practica reducidos © que constitu-
ven verdaderos obstaculos para el desenvolvimiento del proceso.

Asi ocurrid con la elaboracion de la Ley N.* 7760, que intro-
dujo importantes y fundamentales reformas al Cédigo de Procedi-
miento Civil, sin alterar su estructura actual.

No obstante los buenos resultades que ha dado la aplicacion
de las reformas introducidas por la Ley N.” 7760, creemos que las
nuevas tendencias del Derecho Procesal en orden a conceder al
Juez la direccién del proceso, ampliando las facultades que puede
ejercitar de oficio; facultandolo para apreciar la prueba sin sujecién
a normas legales rigidas y acelerar la tramitacién de los juicios,
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evitando que litigantes inescrupulosos retarden maliciosamente la
decision de las controversias con perjuicio del interés que la socie~
dad tiene de que todo litigio tenga una pronta y justa terminacién,
exigen que se completen dichas reformas en aquellos aspectos que
la préactica ha senalado como de imperiosa necesidad para el pro-
greso de las Instituciones procesales.

I.—SOBRE FACULTADES DEL JUEZ

Los legisladores de la Ley IN.® 7760, como tan acertadamente
Jo expresa el Profesor de Derecho Procesal, don Fernando Alessan-
dri Rodriguez (1), se inspiraron en las nuevas tendencias del De-
recho Procesal, que aceptan como necesaria y conveniente una
mayor intervencién del Juez en el desenvolvimiento del proceso,
esto es, una ampliacion de sus facultades para no ser mero espec-
tador de la contienda que se le ha presentado a su decisién, o, como
dice Gowland, Profesor titular de Derecho Procesal de la Univer-
sidad de Buenos Aires, ser un convidado de piedra que asiste a
la controversia para intervenir exclusivament¢ en el momento de
dictar sentencia.

Consecuentes con este propdsito, se introdujeron importantes
reformas que han significado un avance decisivo en orden a dar a
los jueces las facultades necesarias para evitar que la contienda
judicial guede entregada unicamente al impulse procesal de las
partes y sujeta a los vaivenes de la malicia o de la astucia del
litigante.

No obstante, a nuestro juicio, procede dar un paso mas en la
realizacién de estos anhelos de mejoramiento de nuestras Institu-
ciones procesales, partiendo de lo ya obtenido y basado en las
experiencias que nos da la aplicacion de estas reformas por nues-
tros Tribunales.

Para ello nos permitimos sugerir la adopcién de las siguientes
reformas a nuestra legislacién procesal, gue tienden en conjunto

(1) Conferencias dictadas en Santiago el 20 y 27 de Abril v 4 de Mayo
de 1944, en ¢l Aula Magna de la Escuela de Derecho de la Universidad de Chile.
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620 , 2 ‘REVISTA DE DERECHO

a preparar la aceptacion en el futuro de los principios que entre-
gan al Juez la direccién v control del proceso, porque, como repre-~
sentante de un poder del Estado tiene la obligacion de hacer
cumplir las leyes procesales v como autoridad pablica, nadie me-
jor que él estd en condiciones de hacer que el proceso se desarrolle
en forma normal,

A, ~Conciliacion. 2 -

La Ley N.® 7760 introdujo en nuestro Codigo de Procedi-
miento Civil la institucion de la Conciliacién y la reglamentd en
el titulo Il del Libro II. El objeto tenide en vista por el legislador
fue el de evitar pleitos ya iniciades, procurando un acercamiento
entre las pretensiones de las partes en pugna mediante la interven-
cion del juez,

Sin embargo, la institucién de la conciliacién no era descono-
cida en nuestro régimen procesal con anterioridad a la vigencia del
Cédigo de Procedimiento Civil, por cuanto desde las primeras ma-
nifestaciones legislativas de nuestro pais como nacion indepen-
diente, se ha instituido el Poder Judicial no sélo como un organis-
mo estatal destinado a decidir las contiendas que se susciten entre
partes, sino ademas para actuar como un 6rgano de avenencia
entre ellas, prestando sus buenos oficios a fin de procurar que
pongan término a sus discrepancias en la forma mas ecuénime po-
sible, y evitar asi los dispendios y trastornos que todo pleito trae
consigo no sélo para los litigantes sino que ademas para la tran-
quilidad social.

Es asi como, las Censtituciones Politicas de 1822 v 1823 v el
Reglamento de Administracion de Justicia de 1824, establecieron
el tramite obligatorio de la conciliacién como previo a todo juicio
v al respecto crearon tribunales especiales destinados a obtenerla.

Sin embargo, pese a los alentadores resultados del sistema in-
dicado, el Cédigo de Procedimiento Civil de 1902 no contemplo
en forma expresa la conciliacién, ya que solo la dejé subsistente
con caracter de obligatoria en los juicios destinados a obtener con-
sentimiento para contraer matrimonio.

Consciente de los beneficios que entrafa la institucion en es-
tudio, el legislador de la Ley N.® 7760 la introdujo en el cuerpo
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legal mencionado, dandole una determinada reglamentacion y ha-
ciéndola extensiva a la totalidad de los juicios, con las escasas ex-
cepciones contempladas en el articulo 262.

Como se ha dicho, la innovacién referida tuvo como finalidad
armonizar las pretensiones de las partes durante la tramitacion del
pleito, facultando la mediacion del Juez con el objeto de obtener
la terminacién de las divergencias suscitadas, exhortando a los li-
tigantes a poner fin a sus diferendos, aclarando sus reticencias,
ctorgandoles consejos desinteresados y poniendo en su conoci-
miento las normas legales del caso, hasta conseguir un acuerdo de
voluntades decisivo en la concrecién de la transaccion delinitiva.
Con ello se reduce el niimero de pleitos pendientes, se hace mas
breve su tramitacién vy, por tanto, mas expedita la administracion
de justicia, a la vez gque se restablece el equilibrio social vulnerado
con la existencia de todo juicio.

Sin embargo, estimamos que los propésitos tenidos en vista
por el legislador al reglamentar la institucién de la conciliacion en
nuestro Codigo de Procedimiento Civil no han producido los fru-
tos deseados, va que son escasos los litigios que en la actualidad
terminan mediante el avenimiento de las pretensziones de las partes
a iniciativa del ]uez. La razén de ello, en nuestro concepto, radica,
primordialmente, en dos circunstancias: el caracter facultativo
para el Juez de promover la conciliaciéon entre partes, y el hecho
de no haberse establecido una oportunidad precisa para llevar a
efecto esta diligencia. .

Nuestros magistrados no le han concedido la debida impor-
tancia a la institucidn en estudie y dado el caracter de facultativa
que respecto a ellos tiene, raras veces procuran provocar un ave-
nimiento entre los litigantes, ni menos proponerles bases de arreglo,
como expresamente lo determina el articulo 262 del Cadigo de Pro-
cedimiento Civil.

De ahi, entonces, que creemos que es de imprescindible nece-
sidad que la conciliacién constituya un tramite obligatorio dentro
del proceso, a fin de que el Juez, por mandato de la ley y cons-
ciente de la trascendencia de dicha diligencia, procure poner todo
su empefio en que los litigantes depongan sus diferendos y les pro-
ponga bases de arreglo justas y ecudnimes que determinen el fin
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del juicio, sin que las partes sufran las molestias v perjuicios que
toda litis. trae consigo.

Los codigos mas avanzados que el nuestro conciben la ins-
titucién de la conciliacién como un tramite obligatoric en el curso
del proceso. Es asi como el articulo 185 del Cédigo de Procedi-
miento Civil Italiano, de 1940, estatuye que, cuando la naturaleza
del pleito lo permita, el Juez instructor procurara conciliar a las
partes, disponiendo su comparecencia personal para tal efecto. Por
su parte, el moderno Cédigo de Procedimiento Civil de Mendoza. de
1953, redactado por Ramon Podetti, dispone que es obligatorio el
acto de conciliacion, pudiendo incluso el Juez disponer la conduc-
cién a su presencia, mediante la fuerza puablica, del litigante remi-
so. En iguales términos se expresan los Cédigos de Alemania, Aus-
tria y Guatemala y el Proyecto del tratadista uruguayo Eduardo
J. Couture.

Dentro de nuestra propia legislacién, el Cédigo del Trabajo
en su articulo 523 establece la conciliacién con el caracter de obli-
gatoria, circunstancia ésta que, nadie puede desconocerlo, ha sig-
nificado gran utilidad en dicho tipo de juicios.

Ha conspirade también a hacer inoperante la conciliacién en
el Codigo de Procedimiento Civil, la circunstancia de no haberse
precisado en qué oportunidad del proceso el Juex debe llamar a
les partes con tal fin, ya que el actual articulo 262 lo permite en
cualquier estado de la causa.

Es sabido que en nuestro actual sistema procesal el Juez sélo
toma conocimiento cabal y efectivo de los hechos del pleito al
momento de fallarse, lo que determina que antes de dicha oportu-
nidad v siendo facultativa la conciliacion, sea reticente en inten-
tar un avenimiento entre las partes, pues no puede proponerles
bases de arreglo si carece de los elementos de juicio necesarios para
que ella fructifique. En esta forma, si decide hacer uso de la facul-
tad que la ley le [ranquea, lo hace cuando ha estudiado los autos
para dictar la correspondiente sentencia, es decir, una vez gue el
pleito ha sido totalmente tramitado, con los consiguientes dispen-
dios y molestias para las partes. En esta forma, aun cuando se ob-
tenga la conciliacién deseada, ella no ha cumplido los propdsitos
para que fue creada, vale decir, la celeridad y disminucién de los
pleitos, a mas de evitar perjuicios a los litigantes,
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Por tal razén estimamos que debe establecerse el tramite de
la conciliacién con caracter de obligatoria una vez contestada la
demanda, pues, como se expresd en el seno de la Comision de Le-
gislacién y Justicia del H. Congreso Nacional al discutirse la apro-
bacién de la Ley N.” 7760, “es en dicho momento cuando el Juez
estd en condiciones-de apreciar cuales son las pretensiones del de-
mandante vy del demandado v las partes se forman un concepto del
resultado del juicio pues conocen sus argumentaciones, lo que les
permite llegar a una justa y ecudnime transaccién’.

B.—Medidas para mejor resolver.

El articulo 159 del Cédigo de Procedimiento Civil, que esta-
blece las medidas de que puede hacer use el Tribunal, para mejor
resolver la contienda, no tiene la amplitud necesaria para dar al
Juez el medio eficaz de producir de oficio aguellos antecedentes
que pudieran ser utiles para el esclarecimiento completo de la ver-
dad de los hechos discutidos en el juicio. En efecto, de su redac-
cion se desprende que puede el Tribunal ordenar de oficio, con
conocimiento de las partes: la agregacién de documentos; la con-
fesion judicial de cualguiera de las partes: la inspeccién personal;
el informe de peritos; la comparecencia de testigos que hayan de-
clarado en el juicio y, finalmente, la agregacion de otros autos que
tengan relacién con el pleito.

De esta manera queda limitada la actividad del Juez que desea
esclarecer la verdad, antes de dictar su sentencia, al uso de esas
niedidas y no otras, como quiera que los Jueces solamente pueden
actuar de oficio en aguellos casos en que la ley expresamente los
autoriza. Ademas, siendo esta forma de excepcion, es de aplicacion
restrictiva.

Si se desea que el Juez resuelva la controversia con todos los
elementos de juicio gque sea posible suministrarle, ya que de esa
manera se procura el acierto del fallo, es conveniente v necesario
que se establezca entre las medidas para mejor resolver una norma
amplia que tenga como fin dar a] Tribunal la facultad de ordenar
la agregacion de todos aquellos antecedentes y medios probato-
rios que estime pertinentes,
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. Esto se podria conseguir, agregando al articulo 159 un nu-
merando que dijera: "En general, todos aquellos antecedentes y
medios probatorios que estime pertinentes’,

C.—Ampliacion de los medios de prueba.

El articulo 341 del Cédigo-de Procedimiento Civil, dispone
que los medios de que puede hacerse uso en juicio son: instrumen-.
tos, testigos, confesion de parte, inspeccién persenal del Tribunal,
informes de peritos y presunciones,

Esta norma consagra la limitacién de la prueba de los hechos
de un juicio, a los medios que aqui se sefialan, 5i bien en la mayoria
de los casos pueden ser suficientes estos medios para establecer los
hechos discutidos, existen situaciones en que la naturaleza de ellos
o la particularidad de la controversia hacen inaplicable alguno de
estos medios o, por Jo menos, muy dificil su utilizacién practica.
Tal ocurre, por ejemplo, con ¢l informe por escrito de algin fun-
cionario o auteridad, que se desea agregar al proceso y gque no
puede asimilarse legitimamente a la prueba instrumental ni a la
testimonial. i

Por otra parte, los progresos de la ciencia y de la técnica van
descubriendo nueves elementos que los hombres utilizan o utiliza-
ran en sus actividades diarias, como, por ejemplo, la reproduccién
de la voz en cintas magnéticas; las fotografias; copias fotostaticas;
notas taquigraficas; television, etc.

Estos nuevos elementos no pueden ser aprovechados en el es-
clarecimiento de los hechos que forman la controversia aun cuando
serian de inmensa utilidad en innumerables situaciones, porque la
limitacion de los medios de prueba constituye un obsticulo de
orden legal.

Frente a este fenomeno, las legislaciones modernas se han
preocupado de eliminar esta limitacién, dando a las partes la opor-
tunidad de utilizar cualquier medio de prueba que tienda a demos-
trar sus pretensiones, siempre gue no atenté contra la moral y las
buenas costumbres,

En nuestra legislacion procesal no vemos razén alguna por la
cual no pueda adoptarse este mismo criterio, gue se conseguiria
agregando al articulo 341 ya citado dos incisos que dispusieran:
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"Las partes pueden proponer, ademas, cualquier otro medio
de prueba que consideren conducente a la demostracién de sus
pretensiones, con limitacién en la moral y buenas costumbres.

"Se reconocen como medios de prueba las fotografias, notas
taquigraficas, reproduccién de la voz y, en general, todos aque-
llos elementos aportados por los descubrimientos de la ciencia”.

D.—Apreciacion de la prueba, x

Sabido es que nuestro Cédigo de Procedimiento Civil, después
de reglamentar los diversos medios de prueba, les sefala el valor
probatorio que cada uno de ellos tiene y. ademas, establece reglas
para su apreciacidn comparativa. :

En el moderno Cédigo de Italia ~articulo 116— se ha adop-
tado el criterio de apreciacién amplia de las probanzas por el Juez
de la causa, salvo texto expreso de la ley. _

Por nuestra paute, creemos que seria itil y conveniente que en
una futura reforma del Cédigo de Procedimiento Civil se estudiara
la posibilidad de dar a los Jueces la facultad de “valorar el mérito
de las pruebas™ segiin su prudente apreciacién, como lo establece
el Proyecto de Cédigo de Procedimiento Civil de Eduarde J. Cou-
ture,

Cabe sefialar que en las Jornadas Penales que se desarrollaron
en esta ciudad en el mes de Octubre pasado, se acordé propiciar la
aceptacion de la prueba en conciencia para los asuntos criminales.

-

II.—PRUEBA TESTIMONIAL

El articulo 372 del Cédigo de Procedimiento Civil, dispone
que seran admitidos a declarar solameate hasta seis testigos por
cada parte, sobre cada uno de los hechos que deban acreditarse.

La prueba de testigos es la mas imperfecta de las probanzas
que la ley admite. Muchos son los que la combaten y llegan hasta
propiciar su eliminacion. No nos corresponde, en esta oportunidad,
entrar al examen de las razones que en uno u otro sentido se dan.
Solamente queremos expresar que el nimero de- seis testigos por
cada parte y sobre cada uno de los hechos que deban acreditarse
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es exagerado y no ofrece ninguna ventaja, pero si inconvenientes,

Encontramos que el mas serio inconveniente de este exagerado
niimero de testigos, consiste en producir un evidente recargo en la
labor de los Jueces, que muchas veces destinan dias enteros al
examen de los testigos presentados por las partes, y en algunas
oportunidades en juicios de escasa importancia.

Estimamos, por ello, que seria Gtil la reduccién del nimero de
testigos a cuatro, como en las guerellas posesorias y juicios de
arrendamiento.

Es de hacer notar que en los juicios del Trabajo, el Cédige
del ramo admite tinicamente dos testigos por cada parte y sobre
cada punto de prueba, y este procedimiento ha dado muy buenos
resultados.

[II.—INCIDENTE DE NULIDAD

La conveniencia social indica que para llegar a la justa deci-
sion de una controversia es necesario que las actuaciones o actos
aue constituyen el proceso sean realizados en la forma que deter-
mina la ley, en atencién a que las normas que los rigen, por lo ge-
neral, son de orden piblico y su aplicacién no queda sujeta al arbi-
trio de los litigantes ni del Juez. Si ellas no se cumplen, los actos del
proceso resultan viciados; luego no son los medios adecuados para
llegar a una justa decisién del juicio.

Es necesario, entonces, para la debida sustanciacion de los
litigios, cumplir con determinados requisitos y quienes actian en
el proceso —partes y magistrado—, deben cenirse a ellos de ma-
nera que sus actuaciones produzcan los efectos gue la ley o los
litigantes persiguen.

Al igual que en Derecho Civil, en el Derecho Procesal existe
una institucién destinada a restar eficacia a aquellos actos, diligen-
cias o actuaciones en cuya ejecucion se han omitido ciertos requi-
sitos sefialados por la ley: la nulidad procesal.

Aunque la finalidad perseguida por el Derecho Civil y en el
Derecho Procesal en materia de nulidad es la misma: restar efica-
cia a determinados actos viciados, las normas que la rigen son di-
ferentes en uno y otro caso. Ello se debe a la naturaleza misma de
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la legislacién procesal, que, por los fines que esta llamada a reali-
zar, debe gobernarse por normas propias y diversas a las del De-
recho substantivo.

Sin embargo, nuestro Cédigo de Procedimiento Civil no sis-
tematiza convenientemente dicha institucion juridica. Sélo se limita
a seflalar en qué situacién determinados actos carecen de valor, e
indica en forma muy general los medios destinados a obtener su
clicacia. Esta situacién no se compadece con la trascendental im-
portancia de la nulidad procesal, cual es, como ya se ha dicho,
restar valor a una actuacién viciada, a destruirla, a tenerla como
no sucedida. Sus efectos interesan no sélo a los litigantes que bus-
can justicia, sino también a la sociedad toda, que estd estructurada
por el respeto que se debe a las normas que ella misma se ha dado.
La nulidad en el procedimiento tiene por objeto su proteccién,
mantener un debido erdenamiento juridico, y ello s¢ consigue, en
parte, cumpliendo las normas procesales en la forma determinada
por la ley y estableciendo sanciones en caso de su contravencion
y una reglamentacién acabada en su aplicacién,

Pese a ello, repetimos, a diferencia de otras legislaciones, como
la brasilefia y la italiana, por ejemplo, nuestro legislador no se
preocupd de sistematizar la institucion de la nulidad procesal. De-
bido a lo cual, carecemos en este aspecto de la orientacién definida
y filosolica que a toda institucién juridica comunica una reglamen-
tacion organica y acabada,

Por la razén enunciada, en nuestro pais ha guedado hasta
ahora encomendada al Juez y la doctrina apreciar y juzgar las pe-
ticiones de nulidad procesal, para lo cual deben suplir la carencia
de normas precisas con sus conocimientos Y su propia experiencia
v aunque lo han hecho en forma que podemos calificar de perfecta,
es de imprescindible necesidad introducir en nuestra legislacién
procesal las normas necesarias para remediar la situacién expuesta
v reparar la omision del legislador,

Nadie discute que la peticion de nulidad de un acto durante
la sustanciacién del proceso, constituye un incidente de la causa;
pero como esta materla, pese a su importancia, no tiene sefialada
una tramitacion especial, debe asimilarse a los incidentes ordina-
rios v darsele la tramitacién que a ellos corresponde. Si tenemos
presente que nuestro Codigo de Procedimiento Civil se ha preo-



http://www.revistadederecho.com
http://www.udec.cl

Articulo: Sexta Comisién: "Tendencias actuales del derecho en la organizacién de los REVlSTA DE DERECHO
Tribunales y del Derecho Procesal" UNIVERSIDAD DE CONCEPCION
Revista: N°101, afio XXV (Jul-Sep, 1957) ISSN 0303-9986 (version impresa)

Autor: Colegio de Abogados de Chile ISSN 0718-591X (version en linea)

628 | REVISTA DE DERECHO

cupado de reglamentar como incidentes especiales otras institucio-
nes de tanta o menor importancia y trascendencia que la nulidad,
dandoles una reglamentacién propia y mas acabada que la de los
anteriores, forzoso es concluir que con mayor razén debe darse
idéntico tratamiento a la nulidad procesal, que por los fines que esta
llamada a cumplir, de procurar el respeto a nuestro ordenamiento
procesal, merece una especial preocupacién del legislador de esta
rama del Derecho.

En atencién a lo expuesto, proponemos que el Sequndo Con-
greso Nacional de Abogados, a través de la Comisién de Derecho
Procesal, acuerde propiciar la reforma del Cédigo de Procedimiento
Civil, en el sentido de incorporarse a ¢é! el incidente especial de
“nulidad procesal”, a fin de que esta materia tenga la reglamenta-
cién que su importancia exige. Nos atrevemos a sugerir que el
indicado incidente especial contenga, por via de ejemplo, normas
destinadas a sistematizar la procedencia de la nulidad procesal,
la forma y oportunidad de obtenerla. los medios destinados a tal
fin, sus efectos y extension, la manera de subsanar los vicios del
proceso sequn su naturaleza. la anulacion de actos fraudulentos
y. en general, toda otra materia que tienda a perfeccionar esta
inistitucién dentro de nuestra legislacion procesal.

IV.—SUPRESION DE LOS PLAZOS NO FATALES

En materia de términos, conocida es la clasificacion que se
hace en fatales v no fatales y que contempla nuestro Cédigo de
Procedimiento Civil en sus articulos 64 y 78.

Es cierto que el citado cuerpo legal, en algunas materias es-
peciales, como el juicio ejecutivo, por ejemplo, da el caracter de
fatales a algunos plazos en forma expresa, Perc en la generalidad
de los casos queda al arbitrio de las partes dar curso progresivo a
los autos, acusando la correspondiente rebeldia. Haciendo sentir
de esta manera, la necesidad de establecer una regla general que
subsane este inconveniente que se presenta.

Por lo expuesto, estimamos conveniente establecer entre las
Reglas Comunes a todo Procedimiento, que los términos Hjados
por este Codigo son fatales para las partes, salvo el término de em-
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plazamiento para contestar la demanda en el juicio ordinario de
mayor cuantia.

Con ura disposicién de naturaleza analoga se iria a la agili-
zacion del procedimiento, se daria al proceso el impulso procesal
necesario, del que actualmente carece, por el solo ministerio de la
ley.

Por lo demas, el caracter de fatalidad de los plazos fluye de
las caracteristicas del proceso, hoy dia considerade como un ins-
trumento social para alcanzar el ideal de justicia, facilitandose la
labor del Juez que hasta este momento se encuentra supeditada =
la voluntad de los litigantes.

Cabe considerar, por otra parte, que, como lo manifiesta la
doctrina, "la divisién de los términos en perentorios y no perento-
rios, no tiene fundamento légico y, por el contrario, atenta contra
la marcha regular del proceso. Todos los términos debieran ser
perentorios, porque si se considera que un acto puede ser ejecutado
dentro de un nimero determinado de dias, no hay razén para que
se le extienda hasta que la parte contraria manifiesta su voluntad
de extinguirle™ (2).

Disposicién como la que propugnamos se ha adoptado en al-
gunos cddigos extranjeros de reciente vigencia, como el Cédigo de
Procedimiento Civil de Mendoza —1954— en su articulo 62, o en
leyes reformadoras de estos cédigos como lo es la Ley N.» 14.237,
~1954—, que introdujo el caracter fatal de los plazos en el Cédigo
de Procedimiento Civil de la Capital Federal de Argentina, sien-
do también considerada esta idea en el Proyecto del nuevo Codigo
de Procedimiento Civil para la Provincia de Buenos Aires. Ade-
mas se contiene en el Proyecto de Codigo de Procedimiento Ciwvil
de Eduarde |. Couture,

V.—NOTIFICACION POR EL ESTADO DIARIO

Entre las notificaciones mencionadas por el Cédigo de Pro-
cedimiento Civil Chileno, se encuentra aquélla denominada por el
estado diario, y que se reglamenta en su articulo 50.

(2) Hugo Alsina: “Tratado tedrico y practico de Derecho Procesal Clvll
v Comercial”, Tomo I, pagina 771. r_ :
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Suele suceder en la practica judicial, que resoluciones dictadas
por los tribunales pueden quedar sin notificar por el estado diario
a las partes en el mismo dia que se dictan, sea por falta de papel,
negligencia funcionaria o cualquier otra causa, y dado que no es
posible notificar por este medio resoluciones de fecha atrasada, es
preciso solicitar una autorizacién expresa del Juez de la causa para
gue la diligencia pueda efectuarse en esas coadicioncs. La razdn
o motivo de este tramite lo encontramos en que los codigos libe-
rales, como el nuestro, sdlo tuvieron en cuenta fundamentalmente
el impulso procesal de las partes, no considerando mayormente la
actividad del magistrade. Sin embargo, la tendencia actual del
Derecho Procesal v del concepto moderno que de la accidn se
tiene, justifica que el Juez tenga facultad suficiente. junto con lcs
litigantes, para impulsar el procese.

Las razones anotadas nos permiten propiciar una reforma,
tendiente ayfacultar a los tribunales para que de oficio dispongan
la. notificacion por el estado diario de aquellas resoluciones que,
por cualquier motivo, no hayan sido notificadas por este medio en
¢l dia de su expedicion, con la limitacién indicada en el articulo 52.

Con esta proposicién no se perjudican lcs intereses de las par-
tes, ya que los electos y plazos para recurrir de la resolucion que
se notifique con posterioridad se van a producir o computar a
partic de la fecha de la notificacién tardia, quedando a salvo el
derecho de los litigantes,

VI.—RECURSOS

En este aspecto, estimamos gue algunas reformas podrian ha-
cer que los recursos cumplieran la verdadera linalidad que tienen,
ac medios que la ley establece para obtener la modilicacion, en-
mienda o invalidacion de una resolucién judicial y no de pretextos
o expedientes dilatorios para amparar procedimientos de litigantes
inescrupulosos.

Con este proposito, a continuacién sugerimos algunas ideas
que podrian servir para una [utura reforma en este importante
campo del Derecho Procesal, y gue corresponden a modernos con-
ceptos establecidos en otras legislaciones.
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+ A) El articule 698 N." 6. del Cédigo de Procedimiento Civil,
contenido en el parrafo de los Juicios de Menor Cuantia, dice:
"Deducida apelacién contra reseluciones que no se refieran a la
competencia o a la inhabilidad del tribunal, ni recaigan ea inci-
dentes sobre algin vicio que anule el proceso, el juez tendra por
interpuesto el recurso para después de la sentencia que ponga tér-
mino al juicio. El apelante debera reproducirlo dentro de los cinco
dias subsiguientes al de la notificacién de la sentencia, y en virtud
de esta reiteracion lo concedera el tribunal,

"En los casos de excepcién a que se refiere el inciso anterior
de este nimero, como también en los incidentes sobre medidas pre-
judiciales o precautorias, el recurso se concedera al tiempo de su
interposicion”,

Esta disposicién hace una clara distincion para los efectos del
recurso de apelacion que pudiera intentarse contra la resolucién
que resuelve los incidentes del juicio, eatre:

a) Recurso de apelacion interpuesto contra rescluciones que
recaen en los incidentes de competencia o inhabilidad del Tribunal,
nulidad procesal, medidas prejudiciales y medidas precautorias; y

b} Recurso de apelaciéon deducido contra resolucicnes que se
refieren a cualquier otro incidente del juicio,

Para el primer caso no hay modificacién alguna v se siguen
las reglas generales establecidas para la apelacién de los incidentes.
En cambio, para la sequnda situacién, se contiene en este N.° 6.°
del articulo 698 que comentamos, una importante excepcitén, que
consiste en que el Juez tendra por interpuesto el recurse para des-
pués de la sentencia que poaga término al juicio, debiendo el ape-
lante reproducirlo dentro de los cinco dias subsiguientes a la notifi-
cacién de dicha senteacia.

Por aplicacién de esta excepcion se suﬁrimen en la practica,
dentro de estos juicios de menor cuantia, las apelaciones de ague-
llos incidentes que no tienen influencia alguna en el curso del juicio
ni en la decision de la contienda, y en los cuales existe la necesidad
de evitar que se aproveche el recurso de apelacién para obstacu-
lizar la marcha del proceso,
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[

En otras legislaciones modernas se ha llegado incluso a dis-
poner que todas las sentencias interlocutorias son inapelables.

Por nuestra parte, estimamos que la disposicién excepcional
del articulo 698 N2 62 que analizamos, debe extenderse en su apli-
cacién a todo juicio ordinario, sea de mayor o de menor cuantia,
ya que no existe razén alguna para que solamente se apligue cuan-.
do la cuantia del asunto sea superior a cinco mil pesos y no exceda.
de cincuenta mil.

+

B) Nuestro Cédigo admite que el recurso de reposicién se de-
duzca, por regla general, contra los autos y decretos y por excep-
cién contra algunas sentencias interlocutorias.

En concordancia con la idea que expresamos en la letra ante-
rior, creemos conveniente propiciar que el recurso de reposicion
sea procedente en contra de toda sentencia interlocutoria.

Las razones que abonan nuestra idea son las siguientes:

1.2—Se obtiene de esta manera zanjar la dificultad que ahora
existe en la practica para distinguir una sentencia interlocutoria
de un auto, cuando ambas fallan un incidente, porque la importan-
cia de la distincién estd precisamente en determinar si procede o
no la reposicion.

2.°—~Se da a las partes una mejor posibilidad de obtener que
el mismo Tribunal que dicté la sentencia interlocutoria la modifi-
que o deje sin efecto, por medio de la reposicion. sin obstaculizar
la tramitacion del juicio.

3.2—Al aceptar la interposicion del recurso de reposicion con-
tra las sentencias interlocutorias, quedan sicmpre resguardados los
derechos de las partes para impugnar la resolucién, ya gue pueden
deducir el recurso de apelacién, en el caracter de subsidiario, como

actualmente se acepta para los autos y decretos cuando son ape-
lables.

C) Estimamos necesario simplificar la tramitazion del recurso
de apelacién en segunda instancia, tratindose de un Tribunal co-
legiado y en el caso que el recurse se interponga contra sentencia
definitiva dictada en un juicio ordinarie.
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Como se sabe, en este caso se exige que el apelante, después
de haber comparecide a segunda instancia, exprese agravios,

Este tramite de la expresion de agravios esta establecido para
que el apelante sefiale expresa y determinadaments cuales son las
razones y consideraciones de hecho y derecho gue fundan su peti-
cién en orden a que se enmiende la sentencia recurrida, y haga las
demas peticiones concretas que desee. Del escrito de expresion de
agravios se da traslade al apelado y contestado éste, si no hay
adhesién a la apelacién, se traen los autos en relacidm,

Esta tramitacién que se realiza ante las Cortes de Apelacio-
nes, importa en la practica una demora considerable, sobre todo
en aquellos casos en que los procesos provienen de Tribunales que
estin fuera del departamento asiento del Tribunal de Alzada.

Por otra parte, la expresién de agravios, en la mayoria de los
casos, no cumple con el importante rol que la ley quiere que desem-
pefie, toda vez que por diversas razones se la redacta en forma
somera y superficial, en la confianza de que en la alegacién oral
se haran valer todos los argumentos que fundan el recurso.

Para obviar esta tramitacion de segunda instancia, estimamos
que podria establecerse que el recurso de apelacion fuera fundado,
esto es, que al tiempo de interponerse se expusieran todos los fun-
dataentos de hecho y de derecho en que dicho recurso se base.

De esta manera se evitarian en la practica los recursos de
apelacién gue se deducen sin ningin fundamento y como un medio
de dilatar el cumplimiento de la sentencia. Asi se disminuiria, tam-
bién, el trabajo de los Tribunales de Alzada, que se ven recargados.
con recursos infundados v sin posibilidad de acogerse. '

Para dar a las partes derecho a hacer presente los argumentos
y razones que estimen necesarios, ante el Tribunal de Alzada, so-
mos de opinién que se extienda la aplicacién del articulo 700 del
Codigo de Procedimiento Civil a todo recurso de apelacion.

Esta [érmula en nada afecta los derechos de los litigantes, por
cuanto el apelante tiene una oportunidad precisa para dar las ra-
zones en que su recurso se funda, lo mismo que habria hecho en
el escrito de expresidon de agravios; y el apelado tendria el plazo
de tres dias contados desde que se reciben los autos en Secretaria
del Tribunal de Alzada para hacer presente al Tribunal las razones
que juzgue necesarias para la acertada resolucién del recurso,
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D) El articulo 41 de la Ley N.* 4.409 sobre Colegios de Abo-
gados, al cual se remite el articulo 4.° del Codigo de Procedimiento
Civil, dispone que “ante la Corte Suprema, s6lo se podrd compa-
recer por procurador del nimero y ante las Corte de Apelaciones,
Marcial, Naval v de Aeronautica, ninguna parte podra compare-
cer sino personalmente o representada por un procurador del ni-
mero’ .

Esta disposicién no permite la comparecencia de las partes
representadas por Abogados habilitados para el ejercicio de la
profesion, ante la Corte Suprema, Cortes de Apelaciones, Marcial,
MNaval y Aeronautica, como se admite en primera instancia,

De esta forma, en la practica se advierte un manifiesto con-
trasentido. El Abogado habilitado para el ejercicio de la profesion,
puede representar a las partes en toda la primera instancia del
juicio hasta la dictacién de la sentencia; puede deducir los recut-
sos contra el fallo y, finalmente, intervenir en la ejecucién de la
sentencia, pero no puede representar a la misma parte en la segun-
da instancia de ese juicio, como tampoco ante la Corte Suprema.

No se divisa qué razones puedan abonar esta limitacién gue
tienen los Abogados de representar a las partes ante las Cortes de
Apelaciones y Suprema, maxime cuando se les entrega la fase mas
importante del pleito, que es la de deducir las acciones, oponer
excepciones, rendir las probanzas para establecer los hechos con-
trovertidos, etcétera. En cambio, el articulo 41 citado admite gue
la parte pueda comparecer personalmente a esos Tribunales cole-
giados, esto es, sin asistencia profesional alguna.

Por las razones expuestas. estimamos que debe modificarse
este sistema de comparecencia ante estos Tribunales Colegiados,
aamitiendo que las partes puedan comparecer ante la Corte Supre-
ma, y Cortes de Apelaciones, Marcial, Naval y Aeronautica, por
medio de Abogado habilitado para el ejercicio de la prolesién, sub-
sistiendo también la facultad que ahora se concede de hacerlo por
medio de Procurador del Numero, si asi lo deseare el litigante.

VII.—APLICACION DEL PROCEDIMIENTO SUMARIO

La Ley N.» 7.760, persiguiendo dar mas amplia aplicacién al
procedimiento sumario, introdujo una importante modificacion al.
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articulo 680 del Cédigo de Procedimiento Civil, senalando que
aquél “se aplicara en defecto de otra regla especial a los casos en
que la accién deducida requiera, por su ngturaleza, tramitacion
rapida para que sea eficaz’™.

Esta norma general sin duda extendié la aplicacién del pro-
cedimiento sumario,

No obstante, subsisten en la actualidad numerosos procedi-
mientos ¢speciales, que no se justifican ni por la naturaleza de la
accidpn ni por la rapidez con que se desea ventilar esas cuestiones.

En efecto, el Titulo VI del Libro Tercero del Cédigo de Pro-
cedimiento Civil, reglamenta varios juicios especiales del contrato
de arrendamiento, que podrian ser tramitados conforme a las nor-
mas del procedimiento sumario, sin que ello obstaculizara el ejer-
cicio de los derechos de las partes o significara restar celeridad al
procedimiznio. Por el contrario, el procedimiento sumario tiene
una tramitacion rapida, de plazos breves, que dan a los litigantes
la posibilidad de hacer valer sus pretensiones y probar los hechos
en que las fundan, en estos casos en que la naturaleza de las accio-
nes derivadas del contrato de arrendamiento no plantean cuestio-
nes de lato conocimiento,

Por otra parte, la Ley IN.* 11.622, publicada en el "Diario
Oficial” del 25 de Septiembre de 1954, dispone en su articulo 13
que “todas las cuestiones relacionadas con los arriendos y sub-
arriendos regidos por esta ley, que no tuvieren sefialado un proce-
dimiento especial en el Cédigo de Procedimiento Civil, se sustan-
ciaran por los tramites del juicio sumario”,

Si se ha establecido una disposicién como la anotada, que so-
mete al procedimiento sumario todas las cuestiones relacionadas
con los arriendos reglamentados en esa ley, no existe razén alguna
para continuar manteniendo, en nuestro Cédigo de Procedimiento
Civil, un Titulo especial que establece varios juicios especiales
diversos en esta misma materia.

En consecuencia, creemos gue dariamos un paso mas en la
simplificacion de nuestros procedimientos, al hacer extensivo el

procedimiento sumario a todos los juicios especiales del contrato
de arrendamiento,
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VIIL—DIVISION DE LA JURISDICCION

El legislador ha establecido como principio de nuestra admi-
nistracion de justicia, el de la divisién de la jurisdiccién en civil y
criminal. No obstante, sélo se ha podido llevar a la practica esta
separacién en las ciudades de Santiago y Valparaiso, que han de-
mostrado de una manera fehaciente la bondad de tal division.

En vista de estas circunstancias, propiciamos, como medida
para descongestionar la labor de los jueces, obtener su especiali-
zacion y un mayor rendimiento y eficiencia en la labor judicial,
que en todos aquellos departamentos donde existan dog o mas jue-
ces de letras de mayor cuantia, se establezca la separacién de ju-
risdicciém civil y penal.

]X.—~AMPLIACION DE LAS FACULTADES
DEXL SECRETARIO

Tendencia actual del Derecho Procesal es atribuir a los Se-
cretarios de los Tribunales, mayor intervenciéon en la tramitacién
de las causas. Es por ello que en diversos Cédigos modernos se
les da la facultad de proveer escritos de mero tramite, el despacho
de oficios, realizar certificaciones y, en general, se les faculta para
dar curse progresivo a los autos,

Mo es una novedad lo expuesto. En nuestro Derecho Positivo,
le encontramos reglamentado en los articulos 51 y 52 del Cédigo
de Procedimiento Penal.

Tomando en consideracion les benelicios evidentes que una
disposicién de esta naturaleza significaria en la tramitacion de las
causas civiles, es que proponemos que las providencias de mero
tramite sean firmadas onicamente por el Secretario del tribunal,
guedando a las partes que puedan sentirse agraviadas poer una re-
solucién dictada en uso de esas atribuciones, el derecho de recurrir
al juez, el que resolverd sin ulterior recurso.

Fuera de los codigos extranjeros —el Cédigo de Procedimien-
to Civil de Mendoza, el de la Capital Federal Argentina, o e] Pro-
vecto del nuevo Cédigo de Procedimiento Civil para la Provincia
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de Buenos Aires— que contemplan esta idea, y que abonan la te-
sis propuesta, podriamos manifestar que en nuestro procedimiento
civil de segunda instancia las providencias de mero tramite son
dictadas anicamente por un Ministro, por la dificultad y pérdida
consiguiente de tiempo que representarian si tuvieran que dictarse
por todo el tribunal.

Este mismo pensamiento debe regir en primera instancia.
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