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NORMA FIGUEROA WACKERLING

#

EXCEPCIONES A LA JURISDICCION NACIONAL

El objeto de este trabajo es estudiar cuil es la naturaleza de
la facultad que tizne un Estado de aplicar sus leyes, en ciertos
casos, dentro de lo que se entiende por territorio de otro Estado.

La regla general es que todo Estado tiene la facultad de dic-
tar leyes que hayan de referirse, con completa exclusién de cual-
quier otro Estado, a todas las personas que habitan dentro de su
territorio 'y a todos los bienes que se encuentran en &l

Un Estado soberane se caracteriza, precisamente, por el im-
perio que ejerce sobre los habitantes de su territorio. Si careciera
de esta facultad no podria cumplir en debida forma sus objetivos,
por cuanto mal puede, quien carece de autoridad, regir la vida de
una nacién, procurando la felicidad del grupo. El articulo 14 del
Codigo Civil contiene este principio al disponer: “La ley es obli-
aatoria para todos los habitantes de la Republica, inclusos los ex-
tranjeros’

Si a un Estado le compete exclusivamente la dictacion de
leves que hayan de regir las relaciones juridicas de sus habitantes,
ningun otro Estado, sin transgredir los derechos de aquél, podria
atribuirse esta facultad.

in embargo, hay casos en que los actos de una persona pue-
Si b hay gue 1 tos d p p
den producir efectos o referirse a bienes que se encuentran fuera
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462 REVISTA DE DERECHO

del territorio del Estado en el que habita. En estos casos se pro-
duce un conflicto de legislaciones y tocara al Derecho Internacio-
nal Privado decidir la cuestidn producida.

Don Andrés Bello estima que, ante todo, hay que recordar que
las leyes de un pais ticnen una obligatoriedad exclusiva sobre los
bienes que se encuentran dentro de su territorio, los actos que se
ejecutan o celebran dentro de éste y las personas que lo habitan,
sin tomar en consideracién si son nacionales o extranjeros. Per
consiguiente, se entenderd que todo Estado deberd abstenerse
de entrar a reglamentar estos actos juridicos ocurridos dentro del
territorio de otro. Y en caso que un Estado extranjero, en el hecho,
tuviera cierta ingerencia en esos actos, se¢ deberd entender que
ello ocurre sélo por estar autorizado expresa o tacitamente por el
primero de dichos Estados (1).

Concepto de jurisdiccion,

Para el correcto desarrollo de nuestro trabajo es prEcis‘c: de-
terminar el alcance que daremos en él a la expresién jurisdiccion.

El Derecho Procesal nos da el siguiente concepto: "Es la
facultad que tienen los Tribunales de administrar justicia, o sea,
la facultad que tienen los Tribunales de Justicia de declarar dere-
chos (2). Don Andrés Bello entiznde por jurisdiccion, “la [acultad
de administrar justicia” (3). Al hablar en Derecho Internacional
Privado de jurisdiccién, nos referiremos a la de los Estados v.
como tal, entenderemos que es lo mismo que la soberania inter-
na (4).

E] articulo 14 del Cédigo Civil, ya citado, estd intimamente
relacionado en esta materia con el articulo 9. de la Convencién
sobre Derechos v Deberes de los Estados firmada en Montevideo

{1} Andrés Bello: “"Derecho Internacional”, Tomo L paginas 123 y si-
guientes. Imprenta A. Pérez Dubrull, Madrid, 1883.

(2) Juime Galté Carré: “Organizacién y Atribuciones de los Tribunales”,
pagina 39. Editorial Juridica de Chile, Santiago, 1950.

(3] Andrés Bello: Obra citada.

{4} Mario Matte Yafez: "Tratados o eonvenciones suscritos por Chile",
pagina 249. Editorial Juridica de Chile, Santiago, 1953.
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en 1933, durante la Séptima Conferencia Panamericana, y ratifid
cada por Chile en Marzo de 1935,

Este articulo 9. dice: “La jurisdiccién de los Estados, en los
limites del territorio nacional se aplica a todos los habitantes. Los
nacionales y los extranjeros se hallan bajo la misma proteccion de
1 legislacion y de las autoridades nacionales, y los extranjeros no
podran pretender derechos diferentes ni mas extensos gue los de
los nacionales”, :

Pues bien, si entendemos por jurisdiccion la facultad que tiene
un Estado de dictar leyes y de hacerlas cumpkir dentro de los
limites de su territorio, cabe preguntarse qué ocurre respecto de
una porcion del territorio nacional sobre la que, a pesar de ello,
no se aplica la legislacién nacional, cual ‘ocurre respecto de las
legaciones extranjeras y buques de guerra surtos en aguas terri-
toriales, o las inmunidades de jurisdiccién que afectan a ciertas
personas, como ser a los agentes diplomaticos acreditados ante
un gobierno,

;Debera entenderse que en estos casos existe una limitacion
de la jurisdiccion del Estado v que por ello no se aplica la legis-
lacion nacional sobre esas porciones de territorio o respecto de
ezas personas?! ;O deberd entenderse que tales porciones de terri-
torio o buques de guerra son la continuacién, o forman parte del
territorio del Estado cuyo pabellon llevan, o que dichas personas
son el Gobierno mismo al que representan y por esta razdén, por-
que se les tiene por territorio o Gobierno de ese Estado extranjero,
el Estado dentro del cual ellos se encuentran debera evitar aplicar-
les su legislacion nacional?

Si entendemos por jurisdiccidén la facultad que tiene un Estado
de dictar sus propias leyes y de hacerlas cumplir, debemos recono-
cer que, siendo los Tribunales de Justicia creados por ley y
sefialandoseles el derecho de conocer de todos los asuntos que
las leyes les encomienden, con exclusion de todo otro Tribunal ex-
tranjero —articulo 5.° del Cédigo Organico de Tribunales—, cual-
quier asunte que ocurra dentro de los limites del Estado debera
ser sometido al conocimiente de los Tribunales a les que, segin
las reglas del Cédigo Organico de Tribunales, corresponda conocer
de ellos, i
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Excepciones a la jurisdiccion,

A pesar de lo recientemente expuesto, hay casos en que no
corresponde conocer de un determinado asunto a los Tribunales
de un pais. Tal ocurre:

1) En el caso de que el soberano de una potencia amiga entre
al territorio de otro’ Bstado, quedara exento de la jurisdiccion del
pais en que momentdneamente se encuentra. Por considerarse al
Jefe de un Estado como el representante directo del mismo, por
cortesia internacional se le exime de la jurisdiccién nacional.

2) Respecto de los agentes diplomaticos.

3) Respecto de los bugues de guerra surtos en aguas territo-
riales, o respecto de ejércitos extranjeros que transitan por el terri-
torio.

Estos tltimos, para que puedan transitar por nuestro territorio
necesitan de un permiso expreso. Articulo 44 de la Constitucion Po-
litica del Estado: “Sélo en virtud de una ley se puede: ...10.—Per-
mitir la entrada de tropas extranjeras en el territorio de la Ripi-
blica, con fijacion del tiempo de su permanencia en el

El Cédigo de Bustamante dice al respecto: “Tampoco son
aplicables las leyes penales de un Estado a los delitos cometidos en
el perimetro de las operaciones militares cuando autorice el paso
por su territorio de un ejército de otro Estado contratante, salvo
que no tengan relacién legal con dicho ejército”. Este articulo se
refiere a los delitos cometidos dentro del territorio ocupade, en
un momento dado, por las tropas extranjeras, sin distincién de las
personas que cometan dichos delitos.

Respecto de los buques de guerra surtos o navegando en
aguas territoriales, usando de la expresion “territorio ficticio” que
comprenderia a estos mavios, se acostumbra decir que ellos son
territorio de! Estado cuya bandera llevan y. por lo mismo, no se
les debe dejar afectos a la jurisdiccion del Estado a quien perte-
necen las aguas sobre que se encuentran, sino, exclusivamente,
a la legislacion del Estado de su pabellén (5).

(5) Fernando Albdnico: "Manual de Derecho Internacional Privade'.
Editorial Juridica de Chile, Santiago, 1950.
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Ficcién de extraterritorialidad.

Si se crea, para explicar algo, una ficcién, sera necesario de-
terminar cual es el objzto de la creacién de esta ficcion.

Dentro de un barco de guerra, se debe aplicar una legislacién
que sea capaz de hacer respetar la disciplina que en cllos deb:
existir. ;Se podria resguardar esta disciplina si la tripulacién estu-
viera continuamente sometida a legislaciones diferentes, segin fue-
ra el Estado dentro de cuyos limites se encontrare? Logicamente, se
tiene que llegar a la conclusion de que la dnica forma elicaz de
que el comandante de una nave pueda hacer respetar el orden, es
aplicando la legislacion propia del Estado a que sirve.

Al barco de guerra, al entrar a un puerto, se le ha autorizado
la entrada por el correspondiente jefe de puerto. Debe entenderse
que esta autorizacion lleva envuelta la otra autorizacién tacita de
que ¢l barco debe hacer lo necesario para mantener su disciplina,
y, por consiguiente, se le permite conservar, dentro de esta materia,
la jurisdiccién de su Estade. Por lo tanto, la territorialidad ficticia
de que se habla s6lo tiene por objeto mantener esa disciplina (6).

Materias sobre que recae la jurisdiccion.

1) El conocimiento de los delitos cometidos en cualquiera parte
del territorio de un pais, por nacionales o extranjeros, compete
exclusivamente a los Tribunales de ese pais.

Desde luego que para estos casos se entendera por delito lo
gue la ley del respectivo pais entienda por tal. De modo que,
cometiéndose un asesinato dentro de un bugue mercante surto en
aguas territoriales, por tratarse de un delito contemplado por la
legislacién penal dzl Estado, serian competentes para conocer de
éste solamente los Tribunales nacionales. Por el contrario, si algtin
miembro de la tripulacion —si el barco fuera extranjero— comete
un acto que dentro de la legislaciéon del pais a que dicho barco
pertenece se tiene por acto de contravencién a la disciplina, pero
gue no lo es para la legislacion nacional, los Tribunales nacionales
no podran conocer de ese acto.

(6) Andrés Bellos Obra citada,
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2} Con respecto a las obligaciones civiles, es un principic ge-
neralmente reconocido que los contratos confieren jurisdiccion a
los Tribunales de aquél pais en que se han celebrado.

Inviolabilidad de que gozan los agentes diplomaticos.

La inviolabilidad de los agentes diplomaticos, de quedar exen-
tos de la jurisdiccion del pais en que residen, nace, no de la simple
conveniencia, sino de una verdadera necesidad.

“El funcionanio diplomatico, debido a la naturaleza misma de
las labores que realiza, debe gozar de cierta independencia dentro
del pais en que reside, para poder desempefiar con la debida dig-
nidad, sequridad y libertad sus funciones. “Pero esta inmunidad no
le garantiza, de ninguna manera, la impunidad” (7).

En caso de que el funcionario comprometa su dignidad, si no
tiene en vista el hecho de que él no puede ser ofendido y que tam-
poce debe ofender, si comete actos arbitrarios, si alguna vez atenta
contra el orden publico establecido, contra sus habitantes o in-
cluso contra las autoridades, debera castigarsele, pero se encargara
de ello el Estado que lo acredité. Este Estado. al acreditarlo, taci-
tamente se ha comprometido a tomar las medidas tendientes a evi-
tar, a corregir y a castigar las infracciones co_rnetidas por su ageate.

Por su parte, el Estado ante el cual esta acreditado el agente,
puede tomar todas las medidas conducentes a poner fin a estos
actos o resguardar los derechos de sus habitantes. Dicho Estado,
por tanto, podria interrumpir toda relacion con ese funcionario,
podria expulsarlo de su territorio, y en caso de que se resistiera,
llegar ain hasta emplear la fuerza.

En este caso se justifica ampliamente que el Estado ofendido
tome todas las medidas conducentes, porque el agente se colocd
&l mismo en un estado de hostilidad y, en tltimo término, es él
solo el autor de la viclencia de que es objeto. Faltando el agente
diplomatico a las obligaciones propias de su misién, destruye ague-
llos elementos que caracterizan tales funciones y, por consiguiente,
las prerrogativas inherentes a su cargo.

(7} Charles de Martens: “Guide Diplomatique”, pagina 73. Imprimérie de
. Casimir, Paris, 1837,
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La inmunidad de que gozan los funcionarios diplomaticos se
extiende también a su morada, a sus familiares y a todos los
miembros extranjeros de su personal. De aca proviene la ficcién
del Derecho Internacional, de sostener que la morada del funciona-
r1o diplomético es la continuacion del territorio del pais que lo acre-
dita y de esto se deduce el principio de la facultad de dar asilo en
dichas moradas. Martens opina, al respecto, que es un grave error
el hablar de extraterritorialidad en estos casos, porque las funcio-
nes del embajador dicen relacién sélo con algunas materias y que-
daria completamente fuera del ambito de sus atribuciones dispen-
sar el asilo, lo que atentaria contra la soberania del Estado ante
el cual esta acreditado (8).

Este mismo autor cita a M. Pinheiro, contrario al concepto
de extraterritorialidad, quien exclamaba que no habia ficcion crea-
da por Jos jurisconsultos con tendencizs remanistas, introducida
cn ¢l Derecho Publico de las Naciones, mas perjudicial e indtil
que la de la extraterritorialidad. 2 : ;

Derecho de asilo,

Intimamente ligado, come va se ha dicho, con la [iccion de
extraterritorialidad, que por cortesia ¥ por costumbre sé les con-
cede a las casas de los agentes diplomaticos, esta el derecho d2
asilo.

Es usual que la morada del funcionario diplomatico no sea
susceptible, en ningin caso, de allanamiento. Ello da origen al
problema del refugio que, perseguidos por la justicia del Estado,
buscan en las legaciones.

Si el derecho de los funcionarios fuera tan absolito como &
primera vista parece, seria para un Estado siempre imposible la
entrega de un criminal que hubiera buscado refugio en estos lu-
gares.

De llegar a ocurrir un case semejante, el Gobierno respectivo
podréa proceder a obtener la entrega de ese individuo por todos los
medios posibles, tratando si de que no se moleste, o de que se
molesie lo menos posible, al funcionario diplomatico. Desde luego,
no sucede lo mismo en los casos de asilados politicos,

{8) Martens: Obra citada.
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Martens, al no aceptar la fccion de extraterritorialidad, no
reconoce validez al derecho de asilo de que acostumbran hacer uso
los perseguidos por delitos politicos. Opina que si un funcionario
diplomatico da asilo en una embajada @ un perseguido por delito
politico, transgrede el ambito de sus atribuciones y como, desde
ningiin punto de vista debe considerarse esta porcion de territorio
como formando parte del territorio del Estado que lo acredita, no
se cometeria mas que un abuso en perjuicio del Estado ante el cual
esta acreditado dicho funcionario diplomatico.

De todos modos, sin entrar latamente en este asunto, cabe
decir que en América Latina se reconoce ¢l derecho de asilo y,
en cierta forma, humanitariamente se justifica ampliamente, por-
que en estos palses en que con frecuencia cambian los regimenes
politicos por revoluciones, etc., debido al apasionamiento que las
Juchas internas producen, hay ocasiones en que los vencedores se
ensafian con los sostenedores de las antiguas doctrinas politicas.
Por ello, parece correcto que se acepte que estas personas puedan
refugiarse en las legaciones de otros paises y huir de la furia de
los nueves dirigentes (9). : :

Conclusiones

Si partimos de la base de que ¢l territorio es uno de los mas
importantes elementos del Estado, de que dentro de este terri~
torio debe gozar de la facultad de dominio sobre los bienes y de
imperio sobre sus habitantes para poder cbtener la consecucion
de sus fines, es necesario reconocerle al Estado un derecho abso-
luto sobre su territorio, con exclusion del de cualquier otro Estado
sobre el mismo.

Luego, si un Estado permite la entrada en su territorio de un
Jefe de otro Estado, de tropas extranjeras o de buques de guerra,
'a constitucién de legaciones y la residencia de los funcionarios
diplomaticos jcesa su jurisdiccion sobre estos bienes o personas por
ser territorio extranjero que, como tal, esta bajo la jurisdiccién de
su propio Estado, o es que sélo limita su jurisdiccion en beneficio
de éstos, atendiendo a razones especiales?

(9) Andrés Bello: Obra citada,
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Si se sostuviera lo primero, o sea, la teoria que reconoce la -
extraterritorialidad de legaciones. buques de guerra y territorio
ocupado temporalmente por ejércitos extranjeros de paso, habria
que reconocer que sobre estas secciones del territorio nacicnal no
tendria soberania el Estado duefio del mismo., sino aquél bajo
cuya bandera se encuentran las legaciones, buques de guerra o
ejércitos de paso, '

Reconocer Ja completa soberania de este wltimo Estado sobre
dichas secciones del territorio, con absoluta exclusién del Estado
de cuyo verdadero territorio se trata, mos lleva a extrafias con-
clusiones.

1) Dentro de un Estado habria que reconocer la existencia de
otro Estado sobre una pequefia parte del territorio, seccién que
cambiaria continuamente en el caso de los ejércitos de paso.

2) En esta seccién de lerritorio, que se tendria como una
continuacién del territorio del Estado de la bandera de la legacion,
etc., deberia aplicarse integramente el Derecho de este Dstado.

De tal modo, todo hecho o acto que ocurriera dentro del terri-
torio ocupade por una legacion, deberia tenerse por hecho o
acto ejecutado dentro del Estado de la bandera de dicha legacién.
Asi, el nacimiento ocurrido dentro de la legacién © dentro del terri-
torio ocupado por tropas extranjeras de paso, o a bordo de un
buque de guerra que se encuentre en aguas territoriales de otro
Iistado seria, para todos los efectos legales, nacimiento ocurrido
dentro de] pais del pabellon de dicha legacion, etc. Si se celebra un
matrimonio dentro de la legacion o algim contrato pecuniaric
—suponiendo que el funcionario diplomatico esté autorizado por
su Gobierno para celebrar estos matrimonios o autorizar estos ac-
tes juridicos— en cuanto a la forma de celebracién de dichos actos
se deberian éstos ajustar integramente a las leyes del pais a que
pertenece el diplomatico. En cuanto a los requisitos de fondo
ideberian los contratantes respetar las leyes del Estado de la lega-
cién o las del territorio del Estado dentro del cual se encuentran
estas legaciones, buques de guerra, etc.?

3) Los delitos que se cometieran dentro de dicho territorio
nc podrian ser reconocidos por los Tribunales del Estado dueiio
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del mismo, sino que quedarian exclusivamente entregados a los
de la legacién, sin importar la persona del delincuente.

4) En el caso especial de la legacion, jen qué caracter debe-
mos entender que actia el Gobierno que acredita el funcionario, al
celebrar un contrato de arrendamiento o de compra del suelo y
del edificio en que va a funcionar la legacién?

De acuerdo a la teoria de la extraterritorialidad, intervendria
en este acto como Estado soberano y no como un simple particular.
;Y puede un Estado, sin més, enajenar o arrendar parte de su terri-
torio a otro Estado?

Por otra parte, deciamos que un Estado es duefio absoluto de
su territorio, De ello se desprenderia que el Estado duefio de ka
legacién también seria duefio de esta seccion de territorio.

Otra serie de consecuencias se deducirian de ésta: por ejeti-
plo, teniendo el Estado duefic de la legacion, dominio absoluto de
este territorio, a su vez podria enajenarlo. Y podria ocurrir que
lo cnajenara incluso a un Estado enemigo de aquél de quien pri-
mitivamente él deriva su dominio.

Cauza del problema.

Si se estudia cual fue el origen de la creacién del territorio
Eicticio, se vera que ello fue solo con el bbjeto de poder explicar por
qué no se aplica la jurisdiccion completa del Estado deatro del cual
se enicuentran ciertas personas o bienes, sobre las mismas personas
o bienas.

S; los territorios ocupados por las legaciones. buques de
guerra, etc., fueran territorio propio del Estado del pabellon, ;ha-
bria sido necesario crear una ficcion? ;No habria bastado decir
que esa legacién o buque es de tal Estado. para que se hubiera vis-
to en ellos al Estado de su pabellén?

Si se necesita crear una ficcidn es porque existe determinado
punto que no se puede explicar facilmente y por este motivo 5e
crea una teotia, que el tratadista sabe que en verdad no existe.

En este caso especial, la ficcién se crea sélo para explicar cl
por qué un Estado no aplica integramente su jurisdiccién sobre
parte de los bienes que quedan dentro de su territorio, o no sujeta
a dicha jurisdiccién a personas que, habitando dentro de sus limi-
tes territoriales, seria lo normal gue quedaran sujetas a ella.
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Objeto de la Ficcién en cada caso particular,

¢Cual seria el objeto de la ficcién de extraterritorialidad en
el caso de las tropas de paso por el territorio del Estado?

En este caso, de acuerdo con el articulo 299 del Cédigo de
Bustamante ~—que debemos entender incluido dentro de nuestra
legislacion—, el Estado duefio del territorio solo limitaria su jutis~
diccidn en lo criminal y siempre que concurran los siguientes
requisitos: 1) Que el paso de esas tropas haya sido autorizado
por el Estado que las recibe; 2) Que se cometa un delito en el te-
Iritorio ocupado por esas tropas y dentro de lo que comprenden
las operaciones militares extranjeras; 3) Que el delito cometido
tenga cierta relacién legal con dicho ejército.

1) Si el Estado debe autorizar la entrada de tropas extran-
jeras a su territorio, quiere decir que no puede exigirsele que
las reciba y, por lo tanto, el Estado que las recibe autoriza la
entrada por ser ésa su voluntad y no por estar obligado a reco-
nocer la soberania, dentro de su territorio, del Estado a que las
tropas pertenecen,

2) El que el delito deba ser cometido dentro del territorio en
que se efectian las operaciones militares, sirve para aclarar que
1o gozan de una Kmitacién de la jurisdiccisn penal las tropas,
considerando a las personas que las forman, individualmente, sino
que se concede para dentro del territorio. De ello se desprende,
j7or lo tanto, el tercer requisito.

3) Esencial es que el delito cometido tenga relacién legal con
dicho ejército.

Encentramos aqui claramente el objeto de la ficcion de ex-
traterritorialidad. Un Estado, al permitir el paso de tropas extran-
jeras por su territorio, entiende tacitamente expresado que el Es-
tado que las envia debe tomar todas las medidas tendientes a
evitar desérdenes dentro de ese otro Estado. El comandante del
ejército debe, por tanto, gozar de cierta autoridad para mantener
la disciplina, y el Estado que las recibe ve que da mejor forma de
que no entren en conflicto la jurisdiccidn concedida por su pais a
este comandante para mantener la disciplina y la jurisdiccién na-
cional, es que esta ultima se limite, ’
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Si el dekito no tiene ninguna relacién con el ejército, quieres
decir que no puede referirse al orden interno del mismo, y por ello
es 16gico que no competa su conocimiento a sus autoridades mili-

: u i X 4]
tares sino a los Tribunales nacionales,

Caso de los buques de guerra

Al respecto nos remitimos a lo ya dicho en este trabajo, al re-
ferirnos a la ficcién de extraterritorialidad (*).

Caso de las legaciones

Reviste mucha trascendencia, en el caso de las legaciones,
determinar cual es la naturaleza de la limitacién de la jurisdiccion
del Estado dentro del cual se establecen.

Los bienes que el funcionario diplomatico posee, €n su carac-
ter de tal, estan exentos de la aplicacién de toda jurisdiccién ci-
vil (10).

De acuerdo con lo sefialado en el articulo 18 N.* 2 de la Con-
vencién obre Funcionarios Diplomaticos, aprobada en la Sexta
Conferencia Panamericana, celebrada en La Habana en 1928, los
edificios de la misién, cuando pertenezcan al Gobierno que acredita
a] funcionario, estan 2xentos del pago de impuesto territorial.

Pradier-Foderé dice que no hay excepcion a la jurisditdén.
cwvil de un Estado, con respecto a los bienes muebles e inmuebles
que no digan relacion con el cargo de ministro piiblico de un fun-
cionario diplomatico (11).

Martens nos habla de gue, no obstante lo aparentemente ex-
tensa de la ficcién de extraterritorialidad, en el sentido de que go-
zan de excepcion de jurisdiccion tanto el jefe de la legacién como
sus familiares y agregados a su servicio y su morada, esta extension
es posible restringirla en el Derecho Positive por medio de trata-
dos o de la costumbre., Y, ante todo, no hay que olvidar que esta
exencion de la jurisdiccion civil proviene exclusivamente de la
voluntad expontanea del Estado que de tal manera la establece,

(*) "Wénse pagina 463 de este ndmero de la Revista.

{10} Martens: Obra citada.

(11) Pradicr-Foderé: “Principios Cenerales de Derecho de Politica”, pa-
gina 48. Editado por E. Bethencuort, Curacao, 1888,
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o como proveniente de las costumbres existentes eéntre ambos Es-
tados (12).

Habiendo ratificado la Convencién sobre Funcionarios Di-
plomaéticos ya mencionada, de la Sexta Conferencia Panamericana,
Chile reconoce, dentro de su Derecho Positivo, la disposicién del
articulo 14 de la misma, que comienza diciendo: “Los funcionarios
diplomaticos serén inviolables en su persona, residencia particular
u oficial y bienes".

Esta disposicién, al formar parte de la mayoria de las legisla-
ciones de los paises latino-americanos, nos sirve de base para
sostener la teoria contraria a la extratzrritorialidad.

a) El citado articulo esta contenido en una convencién que,
por haber sido ratificada, forma parte de la legislacion positiva
de un pais.

Si fue necesario fijar esto en una convencién fue porgue, de
otra manera, la exencion de jurisdiccién tampoco existiria o, al
menos, podria ser discutible acaso los funcionarios diplomaticos
gozarian en cuanto a sus moradas particulares y oficiales de seme-
jonte exencién. 5i es necesario que los Estados acuerden algo al
respecto, quiere decir que, en todo caso, reconocen gue no es inhe-
rente a la soberania de un Estado el que se reccnozca por ague-
llos otros Estados ¢n los que tiene acreditados funcionarios diplo-
maticos, el privilegio de estos iltimos de estar exentos de la juris-
diccién nacional,

b) En la Sexta Conferencia Panamericana de La Habana, en
su convencion ya mencionada, estd contenido el articulo 1.° que di-
cc "Los Estados tienen el derecho de hacerse representar unos ante
ctros por medio de [uncionarios diplomatices™. Este articulo habla
del “derecho” de un Estado de designar representaates d plomati-
cos, pero nada dice de la "obligacian” de los otros Estados dz re-
cibir a eses funcionarios. .

El articulo 8. por su parte dice: "Ningnin Estado podra acre-
ditar sus funcionarios diplomaticos ante los demias Estado: sin
‘previo arreglo con éstos.

112y Martens: Obra citada.
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e

“Los Estados podran negarse a admitir un funcionatio diplo-
matico de los otros, o, habiéndolo admitido ya, pedir su retiro, sin
estar obligados a expresar los motivos de su resolucion’,

Claramente encontramos aqui expresado que ningun Estado
esta obligado a recibir los agentes diplomaticos de otros Estados,
por cuanto un Estado, solo previo arreglo con otros, puede enviar
sus funcionarios, es decir, necesita autorizacién de aguél ante el
cual Jos va a acreditar, y aungue su entrada haya sido attorizada,
puede pedirse que el agente sea retirado, sin necesidad de expresar
causas.

Si no aceptaramos la teoria expuesta aca, de que un Estado
limita su jurisdiccion en beneficio de otros, jcomo explicar esta
facultad del Gobierno de megarse a recibir los funcionarios diplo-
maticos de otro Estado o pedir su retiro?

Si el acreditar funcionarios diplométicos fuera una facultad
inherente a los Estados, si se considerara que ella queda dentro
del ambito del ejercicio de su soberania, no les seria necesario pedir
la autorizacién del Estado ante el cual quieren acreditar sus Fun-
cionarios.

¢} La Seccién IV de la Convencion de La Habana sefiala las
inmunidades de que gozan los funcionarios diplomaticos acredi~
tados ante un Gobierno dentro del territorio del mismo:

De nuevo surge la pregunta: ;Por gué fue necesario regla-
mentar estas inmunidades y prerrogativas de los funcionarios di-
plométicos?

Porque no se les consideré como formando parte del Estado
que los acredita, sino que son simples extranjeros dentro del Estado
ante cuyo Gobierno estan acreditados, que por la calidad especial
que tienen, de ser representantes de un gobierno extranjero. son’
eneliciados con la limitacion de la jurisdiceion nacional. :

En cierta forma, parece justificado que estos funcionarios que-'
den exentos de toda jurisdiccién civil o criminal en el extranjero,’
por cuanto un Estado, al designar los miembros que formaran
parte de sus legaciones, escogera a personas de reconocida pro-
bidad. .

Por otra parte, no es tan efectivo que los funcionarios diplo-
maticos estén exentos de toda jurisdiccion civil o criminal del Es-
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tado ante e] cual se encuentran acreditados, porque dentro de nues-
tro Cédigo Organico de Tribunales encontramos la siguiente dis-
posicidon: :

Articulo 50: "Un Ministro de la Corte de Apelaciones res-
pectiva, segiin el turno gue ella fije, conocerd en primera instancia
de los siguientes asuntos:

2.") De las causas civiles y de las criminales por crimenes o
simples delitos en que sean parte o tengan interés. . ., los Agentes
Diplomaticos chilenos, los Embajadores y los Ministros Diploma-
ticos acreditados con el Gobierno de la Repiiblica o el transito por
su territorio,... etc.”.

Los tribunales chilenos tienen, pues, competencia para juzgar
las causas civiles o criminales en que sean parte o tengan interés
los funcionarios diplomaticos extranjeros acreditados ante el Go-
bierno o en tramsito per Chile.

Dicho articulo 50 del Cédigo Organico de Tribunales esta en
desacuerdo con el articulo 19 de la Convencion de La Habana.

Al ser ratificado par Chile este Convenio, se hizo la reserva
general de que se aplicarian, con preferencia, los principios conte-
nidos en la lev interna actunl o futura (13). Por lo tanto, debemos
entender que en Chile, en este caso, por sobre las normas de la
Convencién de La Habana prevalecen las disposiciones del Co-
digo Orgéanico de Tribunales en razén de existir contradiccién en-
tre unas y otras,

En nuestro pais, los funcionarios diplométicos gozan de inmu-
nidad de jurisdiccién séle en cuanto no pueden conocer, en pri-
mera instancia, de los asuntos en que ellos sean parte o tengan
interés, los Tribunales ordinarios de Justicia, sino un Tribunal de
excepcién, constituido por un Ministro de la correspondiente Corte
de Apelaciones.

D2 todos modos, de no aceptar la reserva con que. fue ratifi-
cada esta Convencién de La Habana, por aplicacion de los articu-
los 52 y 53 del Codigo Civil, debemos entender derogado tacita-
mente el articulo 19 de dicha Convencién, por las Leyes N.os 7.836

(13) Fernando Albénice: Obra citada,
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de 1944 y 8.121 de 1945, que modificaron el articulo 50 N.© 2.° del
Cédigo Organico de Tribunales.

d) Por iltimo, en lo que respecta a gue la morada del agente
diplomatico no pueda ser objeto de visitas de funcionarios de po-
licia o de allanamientos, podria haberse explicado satisfactoria-
mente sin necesidad de recurrir a la ficcién de la extraterritoria~
lidad.

Pinheiro —citado por Martens— comienza recordandonos que
no sélo la habitacién de un funcionario diplomatico es inviolable,
sino también la de todo habitante de un Estade. El que, en casos
particulares, se puedan allanar las moradas de los habitantes de
un Estado, constituye una excepcién al principio de la inviolabi-
lidad, contemplada por las legislaciones sélo tomando en conside-
racién, antes que el bienestar individual, el de la colectividad.

En el caso de la inviolabilidad de la morada del funcionarie,
los Estados no contemplan casos de excepcidon a ella, porque ante
todo deben procurar que las relaciones diplomaticas entre dos
Estados no se vean entorpecidas, lo que podria ocurrir facilmente
en caso de que, por un error, no existiendo o no pudiéndose pro-
bar los motivos que aparentemente justificaran la medida, entraran
en conflicto dos Estados.

Por otra parte, por el hecho de aceptarse la instalacién de
una legacién dentro de un pais, su Gobierno entiende, como ya
se ha dicho, que el Estado que la acredita tomara las medidas ten-
dientes a mantener el correcto desempefio del funcionario en el
cumplimiento de sus funciones.

En el caso de que los funcionarios policiales de un pais, por
celo en el cumplimiento de su cargo, por ejemplo, entraran, cre-
yéndolo justificado, en la morada de un funcionario diplomatice,
seria por demas engorroso para el Estado a que esos funcionarios
policiales pertenccen. dar posteriormente explicaciones al Gobier-
no del agente diplomatico, ya que dificilmente serian ellas acepta-
das, porque se presume siempre el interés de un Estade de ente-
rarse de los secretos politicos de un Gobierno extranjere (14).

¥ % ¥

{14} Martens: Obra citodn
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Por lo tanto, en virtud de todo lo expuesto nos parzce que se
debe aceptar como exacta la teoria que sostiene que no existe la
extraterritorialidad de un Estado en el sentido de continuacién del
mismo dentro del territorio de otro Estado, sino que ella es sélo
una ficcién creada en cada caso para un determinado objeto, y que
el Estado duefio del territorio limita su jurisdiccién total,.suspen-
diendo su aplicacién sobre parte de su territorio o respecto de cier-
tas personas, en determinados casos, debido a la cortesia interna-
cional, a la costumbre o a la convencidn,

AULIO VIVALDI QUEIROLO

e e ———

LA APROPIABILIDAD DE LOS RECURSOS
MARINOS

Al examinar la condicién juridica del mar, no es dificil esta-
biecer que falta en la doctrina una construccion arménica en la que
los actos positivos encuentren un adecuado encuadramiento y los
problemas en controversia reciban una solucién coherente.

Las causas de esta ausencia son varias y complejas. En
primer lugar, el Derecho Positivo actual es insuficiente, ya que,
junto a materias para las cuales rigen principios indiscutidos, exis-
ten otras cuya disciplina es incierta y controvertida y, finalmente,
otras tantas en las cuales reina e] mas absoluto desacuerdo entre
los Estados. A ello se agrega la circunstancia de que el problema
del mar no se ha puesto de relieve en toda su amplitud, sinc que
se ha presentado fragmentariamente, a medida que los progresos
de la técnica hacen accesible al hombre los recursos que ofrecen
las vastas extensiones maritimas. Y, por iltimo, la doctrina del
mar se resiente a causa del desorden que existe en la teoria de los
derechos reales internacionales.

En efecto, si analizamos la doctrina de los derechos reales,
advertimos que sufre de una desarticulacién en que influyen varias
causas, de entre las cuales es factor de peso la circunstancia de
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